oo e
= i
Matosinhos

Camara Municipal

PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO
URBANA DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA

Relatdrio final — Versao final

Dezembro 2016

AAA
A A A Quaternaire
A A B Portugal



INDICE

1. INTRODUCAO 1
2. DELIMITACAO DAS ARU 2
3. DIAGNOSTICO 4
3.1. Enquadramento histérico das ARU 4
3.2. A ARU de Matosinhos 13
3.3. AARU de Leca da Palmeira 27

4. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR 43
5. ESTRATEGIA DE REABILITAGAO 46
5.1. Visdo estratégica 46
5.2. Objetivos estratégicos de reabilitacéo urbana 49
5.3. Quadro de referéncia estratégico-espacial 50
5.4. Subsistemas espaciais da ARU Matosinhos 52
5.5. Subsistemas espaciais da ARU de Leca da Palmeira 76

6. PROGRAMA DE ACAO 100
6.1. Componentes espaciais e operativas de reabilitacdo 100
6.1.1. ARU de Matosinhos 100

6.1.2. ARU de Leca da Palmeira 123

6.2. Medidas de politica, complementares e transversais 148
6.2.1. Dinamizag&o do mercado imobiliario (venda e arrendamento) 148

6.2.2. Dinamizagdo econdémica e funcional 148

6.2.3. Qualificacdo dos processos e dos agentes de reabilitacdo do edificado 150

6.2.4. Divulgacado e comunicacao 151

6.2.5. Reforco de condi¢cBes de governance dos processos de reabilitagdo urbana 153

6.2.6. Monitorizacao e reorientacdo da estratégia 153




6.3. Apoios e incentivos a reabilitagdo urbana 155
6.3.1. Instrumentos de natureza fiscal 155

6.3.2. Instrumentos de natureza regulamentar 162

6.3.3. Instrumentos de natureza financeira 165

7. MODELO DE OPERACIONALIZACAO 167
7.1. Modelo de gestéo 167
7.2. Modelo de execucao 171
7.3. Ambito temporal 172
ANEXOS 173

Anexo 1 — Modelo de Ficha de avaliacdo do nivel de conservacao de edificios (cf. Portaria 1192-

B/2006)

173




INDICE GERAL DE GRAFICOS

Grdfico 1 — Estrutura etdria da populagdo (grandes grupos) no concelho de Matosinhos e na ARU de Matosinhos............ 14
Grdfico 2 — Formagdo dos individuos — ARU d@ MAEOSINNOS ............c.eovueeecueiriiieeieeeeeee ettt 14
Grdfico 3 — Numero de pisos do edificado da ARU de MAtOSINNOS ..........ccceevueeeeieeriiieiii et 15
Grdfico 4 — Estrutura funcional do edificado da ARU de Matosinhos € do concelho ...........cccceeecveeeeecvieesciieeesiieeesieeeenn 16
Grdfico 5 — Fogos arrendados e fogos ocupados pelo proprio na ARU de Matosinhos e no concelho.................cccccuvveun.... 18
Grdfico 6 — Dimensdo dos alojamentos nos edificios da ARU de Matosinhos e do concelho..............cccccccveeeecveeeeccveneannnn. 18
Grdfico 7 — Epoca de construgdo dos edificios na ARU de Matosinhos € N0 CONCEINO ...............ocoeveeeeeeeeeeeeeeeseeeeenan. 19
Grdfico 8 — Tipo de estrutura dos edificios NG ARU A€ MATOSINNOS.............ccccueeeeeeiieeeeiieeeeiieeeeseeeeeea e eettaaeesireeeeeeraa e e 19
Grdfico 9 — Estado de conservagdo dos edificios da ARU de MAtOSINAOS. ..........ccccuveeeeecuiiiesiiieesiiieeesieeeeieeeesieeessveaesaeas 20
Grdfico 10 - Ocupag@o dos edificios da ARU de MALOSINNOS ..........cccueevueeeieiiiiieeeeeee et 21
Grdfico 11 — Estrutura etdria da populagdo (grandes grupos) no concelho de Matosinhos e na ARU de Lega da Palmeira .27
Grdfico 12 — Nivel de qualificagdo dos individuos — concelho de Matosinhos e ARU de Le¢a da Palmeira............................ 28
Grdfico 13 — Numero de pisos do edificado da ARU de Le¢a da PAIMEir............c.c..ueeeeueeieeiueieeeiiieeesciieeeeiiee e eesvea e 30
Grdfico 14 — Estrutura funcional do edificado da ARU de Lega da PaIMEIrQ..............cccoueveeeiueeeeesiieeesiiieeciieeeecveeeecveea e 30
Grdfico 15 — Fogos arrendados e fogos ocupados pelo préprio na ARU de Leca da Palmeira e no concelho ........................ 33
Grdfico 16 — Dimensdo dos alojamentos nos edificios da ARU de Le¢a da Palmeira e do concelho ............cccccevveeeecvvveennnnen. 35
Grdfico 17 — Epoca de construgdo dos edificios na ARU de Leca da Palmeira e no concelho..............c.ccccceeveveeeeeeeevcreennn. 36
Grdfico 18 — Tipo de estrutura dos edificios na ARU de Le¢a da PAIMEIIa ...........cc.ueeeeuiveeeiiieeeiiieeesiiseesiaaeesieeeesiaaa s 36
Grdfico 19 — Estado de conservagdo dos edificios da ARU de Lega da PalMmeira ...............coccueeeecvieeeeciieesiiieeesieeeseieaesnenns 37

Grdfico 20 - Ocupagdo dos edificios da ARU de Leca da Palmeira



INDICE GERAL DE QUADROS

Quadro 1 - Matriz de cruzamento entre objetivos do PERU e os subsistemas espaciais de cada ARU ...........ccceeecvvvvvennnn.. 52
Quadro 2 — Programa global de investimentos do PERU de MGtOSINNOS. ..........ccceovvueeeeeiniiieeiiisieesieesieeet e 118
Quadro 3 - Cronograma de execu¢do do PERU de MAtOSINNOS..........ccccueeeueiriieeiiesieeete ettt 120
Quadro 4 - Programa global de investimentos do PERU de Le¢a da PAIMEirQ............cccueeeeeueeeesiuieeesiiieeeiiieeesiiaeessiveeennnns 142
Quadro 5 - Cronograma de execugdo do PERU de Lega da PAIMEIrQ ............c...ueeecuveeeeeieieeeiiieeesiieeeecieeeeeieaeesivaaaasveaa e 145
Quadro 6 - Incentivos fiscais a reabilitagdo urbana em ARU que decorre do EBF ..............ccccuueecceeeeeeiieeeeeiieeesiieeeesveeaeenns 156
Quadro 7 - Niveis do estado de conservagdo utilizados N0 GMBit0 A0 MAEC ...........cceeeueeeeeeeieeesiieeeeciieeeeieaeesiieaeasvaaaeeans 158
Quadro 8 - Incentivos fiscais a reabilitagdo urbana em ARU que decorrem do CIVA..............oeeecveeeeeciieeeeiieeeeiieeeecvieeeans 160

Quadro 9 - Incentivos fiscais a reabilitagdo urbana que decorrem do CIMI..............ceeeceeeeecueeeeiiieeesiiieeeeiieeesiiaeessiieaenans 161



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — DeliMitaCA0 AOS ARU .......ocoeeeeeeeeeee et e ettt e ettt e e ettt e et e e ettt e e e atat e e et e e e ettt e e e stsaaenasssaeassenaeanssaaeasseas 3
Figura 2 — Circunvizinhangas do Porto em 1901

Figura 3 - Leca da Palmeira e a “ponte dos 19 arcos” vista a partir de Matosinhos ...6
Figura 4 - Rua Brito Capelo, N0 iNICIO 0O SEC. XX ....oevueeeieeeeee ettt sttt s ettt e st e nnee s 7
Figura 5 — Projetos de ligagbes ferrovidrias entre o Porto e o porto comercial de LeixGes. Desenho n® 1 do «Projeto dos

engenheiros A. Loureiro e Santos Viegas — variante N2 2%, 1907. .........ceecueeeeeceeeeeiieeeeeitieeeeieaeeesseeeesstaaaeesssaaessaeaeesasesessssees 8
Figura 6 — Alamedas de Le¢a da Palmeira € MAtOSINRNOS ..............ceecuveeeeeeieeeee e eee e eettaa et e e e e tae e e et a e e s e e e easeaeesases 9
Figura 7 — Cartografia de Le¢a da Palmeira @ MatoSinN0S €M 1942 ...........ueeeeeeeeeieeeeeeiiieeeeieeeesieeeeeaeaeesaaaaesisaaeesreaaeaans 10
Figura 8 — Cartografia de Lega da Palmeira € MatoSinhoS €M 1957 .........cocueevueiriiesieesiieeeet sttt 11
Figura 9 - Plano de Expans@o para @ DOCA 2 dO POItO de LEIXOES .........cccueevueeereeesiiiesieeeit ettt 12
Figura 10 — Cartografia de Le¢a da Palmeira @ MatoSinhos @m 1965............covueeriiereeiiiiesieesit ettt 12
Figura 11 — Cartografia da ARU d@ MOLOSINNOS .............oeeeeeeie ettt e ettt e e et e e ettt e e et e e e ettt e e esstaeestssaeesssesananes 13
Figura 12 — Usos a nivel do piso térreo NG ARU de MOLOSINNOS ...........cceecveeeeeieieeecieeeeeieeeette e etta e et e e eeaa e e sitaaeasreaaeaans 16

Figura 13 — Localizagdo de fogos vagos e fogos arrendados, por subsecgdo estatistica na ARU de Matosinhos
Figura 14 — Estado de conservagdo dos edificios da ARU de Matosinhos

Figura 15 — Ocupagdo dos edificios da ARU de Matosinhos.......

Figura 16 — Patrimdnio arquitetdnico na ARU de Matosinhos

Figura 17 — Cartografia da ARU de Lega A PAIMEIIQ ............oeeeuveeeeiieeeeiie et eetee e st etta e etta e e ettt e e eataessstaasasseaennnns
Figura 18 — Delimitagdo de unidades territoriais na ARU de Lega da PAIMEIra ...........ccccuuveeeeueeeesiiiieeesiieeecieeesiiaeeesieaeenns 29
Figura 19 — Localizagdo dos quarteirbes com maior concentragdo de edificios principalmente ndo residenciais, em 2011, na
WAV oW Mo (=R R =Tolo o ol oo ][ £ T=1 | o RSP 31
Figura 20 — Usos a nivel do piso térreo na ARU de Lega da PAIMEIIQ.............ccc.uueeecueeeeeiiieeeeiiee e eeeee e stvaaeesvaaa e 31
Figura 21 — Variagdo do numero total de alojamentos, por setor urbano, entre 2001 e 2011, na ARU de Leg¢a da Palmeira
................................................................................................................................................................................................ 32
Figura 22 — Zonas com maior percentagem de fogos vagos face ao total de fogos, 2011, na ARU de Le¢a da Palmeira......32
Figura 23 — Localizagdo de fogos vagos e fogos arrendados, por subsecgdo estatistica na ARU de Legca da Palmeira, em
DO PSRRI 33
Figura 24 — Zonas com maior e menor percentagem de fogos arrendados face ao numero total de fogos, em 2011, na ARU
Lo L= N=Tole e [o I oo ] 00 T=T 1 o HO SO UPUR 34
Figura 25 — Concentragdo de fogos com menor presenca de infraestruturas face a média, em 2011, na ARU de Leca da

Lo ][ =T OSSPSR 34
Figura 26 — Quarteirées com maior concentragdo de alojamentos de pequena e grande dimensdo face a média, em 2011,

J Lo VLU o I3 R =Tolo e [o oo T 1 T=T o SRS 35
Figura 27 — Estado de conservagdo dos edificios da ARU de Le¢a da PAIMEira .............c.oeeeeeueeeecueeeeecieeeeeiieeeeiieeeeecveeeeanns 37
Figura 28 — Ocupagdo dos edificios da ARU de Lega da PAIMEIlQ .............c...oeeeueeeeeeieeeeeeieeeeeee et eeee et eaaaeeeraa e e 38
Figura 29 — Patrimdnio arquitetonico na ARU de Lega da PAIMEITQ ..............cccuueeeeeeeeeeiieeeeiiee et eeteeeeeevaaeeeraa e e 39
Figura 30 — Localizagdo das dreas abrangidas por planos de urbanizagdo na ARU de Matosinhos .............ccccccvveeeecveeeann. 43
Figura 31 — Extratos da planta de ordenamento do PDM de Matosinhos em vigor, para cada ARU

Figuras 32 € 33 = RUG BIitO CAPEIO ....ccoeveeeeeieeeeeeeeeee ettt e et e e ettt e e tta e e ettt e e estaaesassaasasseaeennes

Figura 34 - Anteprojeto do Mercado de Matosinhos (ARS Arquitectos) ......

Figura 35 - Area abrangida no Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul

Figura 36 — Subsistema 1: Estrutura urbana central de vocagao COMEICIQl...............ccoeeceuuveeeeieeeiiiiiiiieee e e 57
Figura 37 — Maquete do ESPAGO QUUAUIT .........ccceeeuueeeeeeeeeeeeeeeee e ettt e e ettt e e e e e et e e e e e e e et saaaaaeeesessssaaaaeeessssssenaens 59
Figura 38 — Incubadora de Design do Mercado MUNICIPAI...............ccccuuueeeieeeeeeeieeee et e e e ettt a e e e e s e e e e e e e e esasrenaaas 59
Figura 39 — Subsistema 2: Espagos e dindmicas de suporte ao Quadra-Design DiStriCt ...........cccvevvueercivesieeescieeniiiesieeninenanes 62

Figura 40 — Subsistema 3: Nucleos prioritdrios de revitalizagGo habitaCioNQl ...............cc..eeeeeuieeescieeeeiiieeeciieeesiieeescieaeeans 65



Figuras 41 € 42 — RUG HEIOIS 0@ FIONEQ ....cc..veveeeieeeeieeeee et ee e te e e sttt e et a e et a e e et e e e esttaeesssaasanssaaeansssaaessssaasasssenennaes 67

Figuras 43 e 44 — Rua de S. Sebastido .............. ..68
Figura 45 — Terminal de Cruzeiros de Leixdes ...69
Figura 46 — Subsistema 4: Eixos estruturantes da oferta de restauragéo.... ...69
Figura 47 — Subsistema 5: Interconex0es CoOM @ @NVOIVENTE ...........ccc.eeeveeeiiiiiiieeiteeeeet ettt 72
Figura 48 — Macroestrutura das acessibilidades na ARU de MAtOSINNOS ...........cccuvevueemiieniiiiiiesieeeieeseeet et 73
Figura 49 — Subsistema 6: Sistema de acessibilidade e MODIlIdAAE ................c.c..oeeeeeeeeeeiiieeeee et cae e saa e 75
Figura 5048 - Nucleo de tragca medieval e ligagGo COM G @NVOIVENTE ..........cccceveeeeiieeeeiie et esiee et eeeaa e s evaaeesraa e e 77
Figuras 51 e 52 - Edificios devolutos Na RUG A FUZEINGS ..............ceeeueeeeeeiiieeesie et eete e etta e tta e e et aeesaaa e e eataaeaiseaeeaans 78
Figuras 53 e 54 - Cruzamento da R. dos Herdis de Africa com a R. dos Dois Amigos e com a R. Oliveira Lessa..................... 78
Figuras 55 e 56 - Avenida de Liberdade e Praia de Lega da PAIMEIrQ .............occeevuiemeeesiiiniieiteseese et 79
Figura 57 - ErmMida dO COIMPO SONTO..........eeueieieeee ettt ettt ettt ettt ettt et ettt e st et e nineenans 80
Figura 58 — Subsistema 1: NUCIEOS reSideNnCiQiS CEONTIAIS. ...........covueeeuiiesieeiit ettt ettt 82
Figura 59 — Antigas iNStAIAGOES AQ FACAR .......oooeeeeeeeeeee ettt e e ettt e e et e e et e e e ettt e e et e e eaastaaeeatseaeesssaeeasssasasssenannnes 83
Figuras 60 e 61 — Urbanizagdo Entre Quintas e Capela de Santana .84
Figura 62 — Subsistema 2: NUCIe0S reSidenCiQis PEIiferiCOS. .........uumiiiuueeeeiiieeetieeeeieeeeeeeeeetta e e ste e e e st aeeesaaesirsaaeesseseeaans 86
Figuras 63 e 64 — Restaurante “O Garraféo” e Restaurante “O Bem Arranjadinio” .............ccceeecceeeeecieeeeeciieeesiieeeecieeeeenns 86
Figura 65 — MarinG POItO AIGNTICO .........cocueeeieeie ettt ettt ettt ettt ettt s e eeniae e 87
Figuras 66 e 67 — Largo do Castelo e ligagdo a Marina de Le¢a da PAIMEeira.............cccovueevoueenieiniieniienieesieesieese e 87
Figuras 68 e 69 — “Sala de Visitas” @ AIgMEdA @ LEGQ .........cccuuuereeeiiiieeee ettt 88
Figura 70 — Subsistema 3: Tecido de restauragéo (Alameda de Lega e “Sala de JANtAr”)..........ccoeceevceeveeeceeseeeeeiesieseeienns 89
Figuras 71 e 72 — Armazéns na R. Dr. José Domingues de Oliveira e R. Guilherme Gomes Fernandes ................ccccccvvveennn. 90
Figura 73 — Estagc@o de Passageiros Ao POItO AE LEIXGES ...........uuueeeeeecuurieeieeeeeeiiiieete e e eeetiatteaa e e eestsaaaeaaeessessssaaaaesesssssssenaans

Figura 74 — QUINTQA A€ SANTIAGO .......cceeeeeieeiies ettt e ettt e e ettt et e e e e e ettt e e e e e e ettt eeaaeeeasatssseeaeeesssssssaaaaeessssssssenaans
Figura 75 — Subsistema 4: Areas de transformagdo e atracdo de novas atividades
Figura 76 — Piscina da Quinta da Concei¢éo

Figura 77 — CamMPo d@ TENIS ......ccueeeueiesieeieeeeet ettt

Figura 78 — Antigo claustro do Convento de Nossa Senhora da Conceigdo .
FIiQUIQ 79 — PISCING A IIAIES........c..veeeeeeeeeeeee ettt e et e et e e ettt e e e ettt e e ettt e e ettt e e e eats e e e eassaeeaasaaaeaatsaaeesssaeeassssaeasssesenanes
Figura 80 — Subsistema 5: Rede de espacos de [azer, reCreio @ CUItUIG...........ccc.uuveeieeieeeiiiieeiee e eeeccceeee e eeeectee e e e eesaveeeaas
Figuras 81 e 82 — Av. Antunes GUIMarGes € AV. DA LIDEIUAUE ................oeeeeeeeeeiiiiiieee et ee et e e e ettt e e e e e e sssaseeea s
Figura 83 — Subsistema 6: Rede de espagos de [azer, recreio € CUItUIQ..........cc..uveecueeeeeeiieeeeiee e eeeeeeeta e escaaessiaa e
Figura 84 — Subsistema 7: Sistema de acessibilidade € Mobilidade ................ccuueeeceeeeeseiieeeeee et saeeesea e
Figura 85 — Subsistema 1: Estrutura urbana central de vocagao COMErCiQl............ccuueeecvveeeeceiieesiieeesiieeeeieeeecieaeesiaeennn
Figura 86 — Subsistema 2: Espagos e dindmicas de suporte ao Quadra-Design DiStriCt ...........cceccvuveeeecvieeesiiiesesiiiveeesiienann. 104
Figura 87 — Subsistema 3: Nucleos prioritdrios de revitalizagGo habitacional ..................c..cceceeveeecieeeeeiiiieeeeiiieeecieeeeiieeann, 106
Figura 88 — Subsistema 4: Eixos estruturantes da oferta de reStQUIGCAO0 ..............cccvueeeecueeeeeiieeeeiieeeesireeeeeeeeeeesireaeesireeaans 111
Figura 89 — Subsistema 5: Interconex0es COM G @NVOIVENTE ............ccccecuuuveeieeeeeeciiieeeee e eeeseetet e e e e e e et e e e e e e eesisseaaaeseeesianes
Figura 90 — Subsistema 6: Sistema de acessibilidade e mobilidade .............

Figura 91 - Mapa com propostas de projetos na ARU de Matosinhos

Figura 92 — Subsistema 1: NUCIEOS reSideNCiQisS CONTIQIS..........cccuereeeiieeeseiieeeeie e eeeteeeste e e sttt eesttaesststeessstaessssseaeanaseeeeas
Figura 93 — Subsistema 2: NUCle0Ss reSidenCiQis PEIifEriCOS. .......cuurimiiireesiiieeeeeie e eeceeeeeee e e st e e st aeestaaeeasataaeessaaaessanaeas
Figura 94 — Subsistema 3: Tecido de restaurac¢do (Alameda de Lega e “Sala de JaNtar”) ...........ccceoeeeeveeeeevieeeeiieeeeeieennn. 132
Figura 95 — Subsistema 4: Areas de transformacdo e atrac@o de NoVaAS QtIVIAAAES ..............cccceeeceeveeeeeeereeeeeeeeeersereeenn. 133
Figura 96 — Subsistema 5: Rede de espagos de [azer, reCreio @ CUILUIG. ...........ccccuuveeeeeeeeeieieeeeeeeeeectiea e e eeceveeaaeeeeessines 135
Figura 97 — Subsistema 6: Rede de espacos de [azer, reCreio @ CUILUIG. ............cccuuveeeeeeeeeciieeeeeeeeeeccteee e e eeecaeeaaeeeee s 137
Figura 98 — Subsistema 7: Sistema de acessibilidade e Mobilidade ................cccuveeecieeeeciieeeeee et ea e siaa 139
Figura 99 - Mapa com propostas de projetos na ARU de Le¢a da PAIMEira ............ccueeecvveeeeciieesiiiaeesiieeeeieeeeciaaeesiinann 147
Figura 100 - Sintese esquemdtica dos procedimentos a adotar no Gmbito de agdes de reabilitagdo localizadas em ARU .159
Figura 101 - Areas com redugdo de encargos Urbanisticos (TRIU) ..........cccweweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessesreseesteteeeesssseneean 164

Figura 102 - Enquadramento do Gabinete da Reabilitacdo Urbana na macroestrutura da Cdmara Municipal de Matosinhos



EQUIPA TECNICA

Técnicos Formacao

Equipa da Quaternaire Portugal

Funcées

Rute Afonso Arquitetura

Nucleo de coordenacéo global
Estratégia urbana e de reabilitagao

Propostas de ag6es de reabilitagao

Daniel Miranda Geografia e Planeamento

Nucleo de coordenacéo global
Estratégia de reabilitacdo e modelo de gestédo
Instrumentos financeiros e fiscais

Acessibilidade e mobilidade

Ana Galego Engenharia Geogréfica

Levantamentos e tratamento de informagdo
documental, estatistica e cartogréafica

Elisa Pérez Babo Economia

Estratégias de desenvolvimento urbano

Estratégias e propostas de ag6es de reabilitagao

Joana Martins Arquitetura

Levantamentos e tratamento de informacao
documental, estatistica e cartogréafica

Propostas de ag6es de reabilitagao

Equipa da SOPSEC

Hipdlito de Sousa Engenharia Civil Coordenagao parceria
Estratégias urbanas e de reabilitagao
Filipe Freitas Engenharia Civil Levantamentos e tratamento de informagéo

documental, estatistica e cartografica

Propostas de acbes de reabilitacdo do edificado e
espaco publico

Supervisdo e acompanhamento técnico

Camara Municipal de Matosinhos

MatosinhosHabit — MH E.M.




. ) ~ Ahh
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire
DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

1. INTRODUCAO

O presente documento corresponde a segunda fase da prestacdo de servicos de elaboracdo do
Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana (PERU), adjudicada em Maio de 2015 pela Camara
Municipal de Matosinhos (CMM) a Quaternaire Portugal — Consultoria para o Desenvolvimento SA e
elaborada em parceria com a empresa Sopsec SA.

O PERU foi desenvolvido a luz do contrato/proposta técnica apresentada pela equipa e nos termos do
regime juridico da reabilitacdo urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

O PERU abrange as areas de reabilitagdo urbana (ARU) de Matosinhos e de Leca da Palmeira,
publicadas em Diario da Republica, 2.2 série, através do Aviso n.° 8959/2015 de 13 de agosto.

Esta segunda fase do PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira, diz respeito & definicdo da Operacéo
de Reabilitagdo Urbana (ORU) para estes dois territérios e visa dar resposta aos contetdos plasmados
no artigo 33.° do RJRU, referente aos PERU, concretamente:

i. Opcoes estratégicas de reabilitacéo e de revitalizacdo da area de reabilitagéo urbana;
ii. Prazo de execucao da operacao de reabilitacédo urbana;
iii. Prioridades e 0s objetivos a prosseguir na execucao da operacao de reabilitacdo urbana;
iv. Programa da operacdo de reabilitacdo urbana, identificando as ag¢Bes estruturantes de
reabilitacdo urbana a adotar;
V. Modelo de gestdo da area de reabilitacdo urbana e de execucéo da respetiva operacdo de
reabilitacdo urbana;

Vi. Quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitacdo executadas pelos proprietarios e demais
titulares de direitos e propor solucdes de financiamento das acdes de reabilitacéo;
Vil. Programa de investimento publico onde se discriminem as ac¢bes de iniciativa publica
necessarias ao desenvolvimento da operacao;
viii. Programa de financiamento da operacdo de reabilitagcdo urbana, o qual deve incluir uma

estimativa dos custos totais da execucdo da operagdo e a identificagcdo das fontes de
financiamento.

Em suma, a estrutura do relatério é a seguinte:

e no capitulo segundo apresentam-se os antecedentes da ORU;

e 0 capitulo terceiro integra um diagnéstico de cada ARU, antecedido por um enquadramento
histérico do territério ao qual ambas pertencem;

e 0 quarto capitulo faz referéncia aos instrumentos em vigor que, entre outros aspetos, regulam
a edificabilidade e usos do solo;

e no quinto capitulo apresenta-se a estratégia de reabilitacao, incluindo a visao, os objetivos e o
quadro de referéncia estratégico-espacial expressado, para cada ARU, em subsistemas;

e 0 capitulo sexto focaliza-se no plano de acdo de cada uma das Operacdes de Reabilitacao
Urbana, apresentando as acfes e projetos que configuram as componentes espaciais e
operativas de reabilitacdo, as medidas de politica complementares transversais e 0s apoios e
incentivos a reabilitacdo urbana, para além de uma proposta relativa a medidas de divulgacao
e comunicacao;

e e, por fim, o sétimo capitulo, trata matérias operacionais das ORU como sejam o modelo de
gestdo, o modelo de execucédo e o ambito temporal das ORU.
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2. DELIMITACAO DAS ARU

As Areas de Reabilitacdo Urbana de Matosinhos e Leca da Palmeira foram aprovadas em Assembleia
Municipal, dia 6 de julho de 2015, e tornadas publicas pelo Aviso n.° 8959/2015 de 13 de agosto de
2015.

A ARU de Matosinhos, tal como se encontra publicada, abrange aproximadamente 41 hectares e é
delimitada a norte pela Avenida do Eng.° Duarte Pacheco, fronteira com o Porto de Leixdes, a hascente
pelas Ruas Alvaro Casteldes e Mouzinho de Albuquerque, a sul pela Avenida da Republica e a poente
pela Rua Herdis de Franga, também ela limite do casco urbano com o Porto de Leix8es, incluindo a
area envolvente ao Jardim do Senhor do Padr&o.

A ARU de Leca da Palmeira abrange 68 hectares e é delimitada a Norte pela Avenida Combatentes da
Grande Guerra, Rua Nogueira Pinto, Ruas Dr. Albano Sa Lima, General Humberto Delgado e Direita,
n6 de acesso a ponte mével, seguindo pelas Ruas Pinto Aratjo, Oscar da Silva e Santana, até ao
cruzamento com a Rua Monte Santana; continuando pela Rua de Vila Franca, passando a A28, subindo
até a Rua Goncalves Zarco e fazendo fronteira a Nascente com a Travessa de Fonte da Muda; a Sul
com a Avenida Antunes Guimaraes; e a Poente pela Avenida da Liberdade, terminando no cruzamento
com a Avenida dos Combatentes da Grande Guerra.

Ambas foram delimitadas com base em critérios de uniformidade mas também de continuidade dos
problemas e fragilidades. As duas areas integram a centralidade municipal e metropolitana de
Matosinhos, sdo um testemunho da cidade histérica e compacta, sdo extremamente ricas em patrimonio
cultural, ttm uma dimenséao populacional semelhante e, para ambas, no quadro da revisao do PDM, a
grande meta consiste na qualificagéo urbanistica.

Os elementos de caracterizagdo recolhidos em fase de preparacdo dos dossiers que fundamentaram a
aprovacdo em sede de Assembleia Municipal permitiram orientar a tomada de decisdo no sentido da
concretizacao de uma Operacao de Reabilitacdo Urbana Sistemética.

As principais motivacdes que estiveram na base do processo de elaboragdo do PERU de Matosinhos e
de Leca da Palmeira sdo as seguintes:

= Resolucao de problemas de degradacéo fisica e socioecondmica na Quadra Maritima da cidade
da Matosinhos;

= Necessidade de incentivar a recuperagdo do patriménio edificado em Leca da Palmeira e
qualificar o ambiente urbano em zonas com caracteristicas distintas;

= Acesso a programas de financiamento no dominio da reabilitagdo urbana quer para projetos
publicos (equipamentos, espaco publico e infraestruturas urbanas, patrimonio edificado) quer
para investimentos privados;

= Dinamizacao e criagdo de estimulos para a iniciativa privada no ambito da regeneracgéao urbana
(fixag&o de incentivos fiscais e administrativos associados a operacdes de reabilitacdo urbana
consonantes com os objetivos estabelecidos);

= Conferir coeréncia, coordenagdo e base estratégica ao conjunto de iniciativas e projetos que
estdo em curso/previstas por parte do Municipio e de outras entidades.
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Figura 1 — Delimitacédo das ARU

Fonte: CMM

No ambito da elaboracdo do PERU, foi entendido que a delimitacdo da ARU de Matosinhos deveria
integrar todos os edificios confinantes com a Av. Alvaro Casteldes, ja que o limite oficial da ARU neste
arruamento coincide com o eixo da mesma. Assim, o diagnostico bem como os restantes capitulos
consideram a ARU de Matosinhos alargada a essa frente edificada. Esta alteracéo de limite da ARU
deverd ser formalizada aquando da aprovagéo do PERU.
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3. DIAGNOSTICO

A formulacdo da estratégia de reabilitacdo urbana das ARU de Matosinhos e Leca da Palmeira
pressupde um conhecimento estratégico ao nivel da estrutura e das dinamicas urbanas. Neste sentido,
foi desenvolvida uma analise do desenvolvimento urbano das areas de estudo assim como das
principais caracteristicas fisicas e funcionais que se assumem relevantes na construcdo de uma
estratégia de reabilitacao.

Enquanto o capitulo 3.1 abrange a evolugdo urbana das duas ARU e se suporta na recolha bibliogréafica
e andlise de cartografia historica, os capitulos 3.2 e 3.3. foram desenvolvidos para cada ARU
individualmente, tendo sido utilizada a seguinte informacéo de base:

= Informacao documental e cartografica — elementos diversos fornecidos pela empresa municipal
MatosinhosHabit (MH) e pela CMM, onde se incluem os levantamentos do edificado e do
espaco publico desenvolvidos pela primeira;

= Informacéo estatistica — dados da BGRI do INE, & subseccéo estatistica (para o efeito, foram
escolhidas as subsec¢des mais representativas, ou seja, 0s quarteirbes totalmente ou
maioritariamente inseridos nos limites das ARU);

= ReuniBes com executivo e técnicos da CMM e das empresas municipais e com agentes locais
(Junta de Freguesia, Docapesca, Propeixe, ESAD, Agéncias Imobilidrias, Associagao
Empresarial, Associacdo de Restaurantes de Matosinhos);

=  Trabalho de campo.

3.1. Enquadramento histérico das ARU!?

Matosinhos e Lega da Palmeira, nicleos de origem medieval, desenvolvem a sua atividade civica e
socioecondmica em redor do rio Lega, espaco central de ligacdo entre os dois nlcleos. Historicamente,
as principais atividades locais estdo relacionadas com a moagem, a pesca, a salga do peixe e a
agricultura. O centro urbano de Matosinhos desenvolveu-se de forma mais intensa como nucleo
piscatorio associado a pesca e a extragdo do sal, enquanto Lega da Palmeira constituia um nucleo
ligado a agricultura e @ moagem, de casas rurais com moinhos de péao localizadas ao longo do rio.

1 Bibliografia:

ALVAO, Domingos (1998) Porto de Leixdes / fot. Domingos Alvédo, Emilio Biel; textos de Joel Cleto. - 12ed. - Matosinhos:
AP.D.L

FELGUEIRAS, Guilherme (1958) Monografia de Matosinhos, Lishoa: [s.n.]

MARCAL, Horécio (1963-1964) A barra do Douro e o porto de Leixdes, Matosinhos (Sep. "Boletim da Biblioteca Publica
Municipal de Matosinhos", n® 12

MIRANDA, Adriana (2004) Arquitectura industrial em Matosinhos Sul, Porto: FAUP, - 2 vol. Prova Final para licenciatura em
Arquitectura.

OLIVEIRA, José Maria de (1999-2000) Leca da Palmeira: lazer e evolugado urbana litoral entre finais do século XIX e meados do
século XX, Revista da Faculdade de Letras — Geografia | série, vol. XV/XVI, Porto, pp 97- 115

ORTIGAO, Ramalho (1876) As Praias de Portugal, Livraria Universal, Porto

PORTUGAL, MINISTERIO DAS COMUNICACOES (1949) O Porto de Leixdes. - Porto: Administragdo dos Portos do Douro e
Leixdes

SALGADO, José (1984) Alguns aspectos da evolucédo urbana de Matosinhos, Boletim da Biblioteca Publica de Matosinhos,
Céamara Municipal de Matosinhos

SOUSA, Fernando de; ALVES, Jorge Fernandes (2002) Leix8es — Uma historia portuaria, Leca da Palmeira: APDL
TEIXEIRA, Marta Maia Brochado (2012) Um novo olhar sobre Matosinhos Sul: projeto de requalificagdo do espago publico,
Porto: Faup. Dissertacao de mestrado integrado.

VARIOS (2000) Matesinus IV, Revista de Arqueologia, Histéria e Patriménio de Matosinhos, Camara Municipal de Matosinhos
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Figura 2 — Circunvizinhangas do Porto em 1901

Fonte: BAEDEKER, Karl (1901) Spain and Portugal: Handbook for Travellers

Tradicionalmente, a ligacdo dos dois aglomerados é assegurada por vias que unem, a sul, & Foz do
Douro pela frente maritima, a Pedras Rubras, a norte, e a Sendim, Senhora da Hora e Lega do Balio
para o interior. Os principais edificios localizam-se junto a estas vias, nomeadamente, a Igreja do Bom
Jesus de Matosinhos (séc. XVI — lugar de peregrinagdo com bastante importancia), o Largo da Feira e
o Parque Publico em Matosinhos, e a Igreja Matriz, o forte de Nossa Senhora das Neves (séc. XVII) e
a Alameda em Leca da Palmeira.

A ligacdo entre as duas margens do rio Leca é feita unicamente por uma ponte de pedra conhecida
como “Ponte Romana” ou “Ponte dos 19 arcos” que une os dois espagos publicos mais importantes: a
Alameda em Matosinhos e a Alameda em Leca da Palmeira. As casas apalacadas localizam-se junto a
Alameda do Bom Jesus em direcdo ao rio e a ponte.

A presenga de monumentos religiosos referencidveis revela a importancia que Leca da Palmeira foi
tendo ao longo dos séculos. Sdo exemplo a Capela da Boa Nova (onde esteve instalado, no séc. XIV,
o Oratdrio de S. Clemente das Penhas), o Convento de Nossa Senhora da Conceicado (do qual restam
hoje apenas alguns elementos) instalado em 1481 no lugar onde é atualmente a Quinta da Conceicéo,
a Capela do Corpo Santo (séc. XVI), a Igreja Matriz (final do séc. XVII) e a Capela de Sant'/Ana (séc.
XVIII) situada numa elevacgao acessivel por um escadério, proxima a Igreja Matriz. Um dos monumentos
mais significativos de Leca da Palmeira é o Forte de Nossa Senhora das Neves também conhecido
como Castelo de Matosinhos, construido no séc. XVII, para defesa da costa. Esta fortaleza tera sido
construida em substituicdo de uma anterior, incapaz de exercer funcdes defensivas devido a sua ma
localizagéo, da qual j& ndo ha presenca.
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Figura 3 - Leca da Palmeira e a “ponte dos 19 arcos” vista a partir de Matosinhos

Fonte: http://www.leca-palmeira.com

O lugar de Gongalves aparece referenciado nas Inquiricbes Gerais de 1258 levadas a cabo pelo rei D.
Afonso II, onde se identificam 18 casais (unidade de organizacéo sécio espacial medieval que pode
incluir casas rurais e respetivo espago agricola a exploragdo).? Situa-se para o interior do vale do rio
Leca, atravessado pela antiga Estrada de Santa Cruz do Bispo (atual Rua Vila Franca e Rua Goncalves
Zarco).

O desenvolvimento industrial do séc. XIX ocorre com mais intensidade no Porto, onde se situa um
grande numero de fabricas que absorvem a populagao rural, instalada em “ilhas” com condi¢des de
pouca higiene e salubridade. A incapacidade de absorcdo de muita mao-de-obra rural no processo de
industrializacao leva a emigracdo em massa para o Brasil e a um progressivo esvaziamento do interior.
Matosinhos é, entdo no séc. XIX, um nucleo piscatorio de reduzido significado, beneficiando do dinheiro
dos emigrantes regressados do Brasil.?

A deciséo de construir um porto de abrigo e comercial em Leixdes sera um processo moroso e polémico,
dependente de decisdes politicas locais e nacionais. A Associacdo Comercial do Porto, temendo o
declinio e esvaziamento da baixa ribeirinha portuense, defendia a constru¢do de um porto na barra do
Douro, local que apresentava inimeros constrangimentos fisicos. Depois de humerosos pareceres de
técnicos nacionais e estrangeiros, é tomada a decisdo de construir, na foz do rio Lega, o Porto de
Leixdes, fator decisivo para o desenvolvimento urbano de Matosinhos e Leca da Palmeira. O concurso
para a construcéo do Porto de Leix6es é lancado em 1883 e adjudicado no ano seguinte. E construida
a linha de caminho-de-ferro de 5,5 km até as pedreiras de S. Gens para transportar 0s inertes
necessarios a obra do porto (a memoéria desta linha, atualmente conhecida como a “Broadway”, consta
do Plano de Urbanizag&o que o Arg. Alvaro Siza elaborou para Matosinhos Sul). A linha de caminho-
de-ferro entroncava com a da Pévoa na Senhora da Hora e levou igualmente & criacdo de uma ponte
metélica sobre o rio Leca. A primeira fase do projeto do Porto de Leixdes, finalizada em dezembro de
1892, consiste na construcdo dos dois molhes em pedra, que incorporam os rochedos existentes
(denominados de leixdes), com o auxilio de dois enormes guindastes chamados de Titans, deixados
nos molhes depois da obra terminar e que marcam a paisagem atual.

No final do séc. XIX, verifica-se um grande desenvolvimento das infraestruturas e dos transportes, do
qual resulta um reforco da parca urbanidade que Matosinhos entéo revelava. E instalada a rede de
iluminacao publica, primeiro a petroleo e depois a gas, e a rede de abastecimento de agua. Por outro

2 Revista Matesinus IV, Revista de Arqueologia, Histéria e Patriménio de Matosinhos, 2000
3 SALGADO, José (1984) Alguns aspectos da evolugéo urbana de Matosinhos, Boletim da Biblioteca Publica de Matosinhos, Camara Municipal de Matosinhos
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lado, o desenvolvimento dos transportes e a consequente melhoria das ligagGes ao Porto foram fatores
preponderantes no crescimento urbano de Matosinhos. Com efeito, destaca-se a atividade de duas
companhias (fundidas numa s6, em 1893) na melhoria das ligac6es entre Matosinhos e o Porto: a
Companhia Carril Americano do Porto a Foz e Matosinhos, que inaugura em 1873 a ligagao do Porto
até Matosinhos pela marginal do rio Douro e mar, em carro americano (carruagem sobre carris rebocada
por cavalos); e a Companhia Carris de Ferro do Porto, que alarga até Matosinhos, em 1882, a ligacao
existente entre a Boavista e a Foz. Posteriormente, a Companhia Carris de Ferro do Porto obtém
autorizacdo para fazer duas outras ligacdes: uma da Rua Roberto Ivens até ao cais de Matosinhos e
outra da Rua Roberto Ivens até a Rua Brito Capelo.

A urbanidade de Matosinhos vai sendo fortalecida também pela construgdo de novos equipamentos tais
como um mercado permanente, correios, teatro, joquei e praca de touros. O nucleo antigo desenvolve-
se para sul, organizado numa quadricula de quarteirdes semelhantes que, no séc. XIX, tem como limite
a Rua do Godinho. Esta quadricula segue a orientagdo da Rua Brito Capelo, que fazia a ligacdo ao
Porto, ja existente no séc. XVIII.

Figura 4 - Rua Brito Capelo, no inicio do séc. XX

Fonte: fot. Emilio Biel

O crescimento populacional e a fixacdo de uma comunidade piscatdria relacionada com o Porto de
Leixdes ira fomentar o crescimento progressivo de atividades industriais relacionadas com a pesca. No
final do séc. XIX, com a implantacéo, a sul de Matosinhos, da fabrica da Real Vinicola e da fabrica
Conservas Lopes, Coelho Dias & C?, Lda., séo abertas varias vias no sentido do espaco vazio entao
denominado de areal do Prado, onde se localizava o hipédromo. Os pedidos para novas fabricas vao
sendo remetidos para esta zona nova, relativamente isolada face ao ndcleo preexistente. E novamente
a Rua Brito Capelo que define a torcdo e a orientacdo da malha urbana da nova quadricula de expanséo
da atualmente designada Matosinhos Sul. Ser4 um Plano de Licinio Guimardes da década de 80 do
séc. XIX, com base na preexistente Rua Brito Capelo e nas recém-abertas (Avenida Menéres e Avenida
da Republica), que ird definir a quadricula de Matosinhos Sul, fixando as dimens6es dos quarteirdes e
a largura das ruas.*

A Avenida da Republica é entdo entendida como charneira entre a cidade preexistente de caracter
residencial e a nova zona industrial a sul. A sua largura é substancialmente maior, com 25m,
conformando-se como um boulevard arborizado onde se vao construir casas de maior dimenséo para
uma classe industrial que entéo surgia.

4 MIRANDA, Adriana (2004) Arquitectura industrial em Matosinhos Sul, Porto: FAUP, - 2 vol. Prova Final para licenciatura em Arquitetura.
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Figura 5 — Projetos de ligagdes ferroviarias entre o Porto e o porto comercial de Leixdes. Desenho n° 1 do «Projeto dos
engenheiros A. Loureiro e Santos Viegas — variante n° 2», 1907.

\\

Fonte: Arquivo da APDL

A industrializacdo de Matosinhos tem o seu apogeu e declinio no séc. XX. Assente sobretudo na
industria conserveira, dependente da proximidade do Porto de Leix8es e da abundéancia de peixe,
atingiu 0s seus maiores picos nos periodos das guerras mundiais (o periodo aureo foi em 1945, ano em
gue foram registadas 167 empresas). O declinio tera iniciado nos anos 70, no seguimento de uma crise
no setor das pescas, em que varias unidades fabris encerraram, situacdo que se foi degradando até
aos dias de hoje, em que a indUstria de conservas no concelho se resume a duas unidades industriais
em Matosinhos - a fabrica de conservas “Pinhais & C. Lda.” e a fabrica de conservas “Portugal Norte
Lda.” - e a duas unidades em Leca da Palmeira e Lavra - a fabrica de conservas “La Gondola Lda.” e a
fabrica “Ramirez & C? Filhos SA”.

Leca da Palmeira manteve um caracter mais isolado e rural até mais tarde, ja que, até 1881, as
maquinas a vapor e os carros puxados a burros, que faziam a ligagdo com o Porto, s6 iam até
Matosinhos, sendo a ligacéo entre Matosinhos e Leca da Palmeira feita de barca ou a pé, pela existente
ponte de pedra. A partir desta data, é concedida autorizagdo a Companhia Carril Americano para
construir uma ponte de madeira junto da foz do Leca, para servir os passageiros que se dirigiam do
Porto para Leca da Palmeira. Esta ponte efetuava a ligacéo entre a Rua Juncal de Baixo (Matosinhos)
com a Rua Nova do Arnado (Leca da Palmeira). Posteriormente, em 1887 é mandada construir uma
ponte metalica, pela mesma Companhia, para fazer chegar a ligacéo do elétrico até Leca da Palmeira.
A melhoria da acessibilidade a cidade do Porto através do elétrico criou condi¢cdes para a fixacao de
novos residentes, nomeadamente de familias inglesas. Por volta de 1900, Leca da Palmeira
concentrava a maior parte dos ingleses residentes no concelho (o pico ocorreu em 1920). Estas familias
fixaram-se inicialmente nas ruas mais antigas e proximas do rio, tendo-se posteriormente transferido
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para a frente de mar, promovendo a expansao urbana nesse sentido, motivada pela “nova” procura
associada ao lazer.®

Deste modo, Leca da Palmeira transformar-se-a num suburbio do Porto, para uma burguesia urbana
que procurava espacos amplos, lazer, ar puro e praia, desenvolvendo, a partir do séc. XIX, a sua
vocacdo como estancia balnear. Ao contrario de Matosinhos, de maior vocacao industrial, Leca da
Palmeira tem o seu desenvolvimento urbano associado a moda “dos banhos”, tornando-se nitida uma
vivéncia social de praia marcada “pela col6nia inglesa, cujos habitos, cavallos, trens, ‘toilletes’imprimem
ao sitio a principal animacgéao do seu aspecto exterior”.®

“A praia de Leca, interessantissima pelo pittoresco e encanto dos seus formosos passeios e pelo
agradavel recolhimento em que vive, afastada do grande bulicio mundano, é a estancia preferida pelas
pessoas mais cultas e pela maioria das colonias estrangeiras que muito apreciam 0s encantos naturaes
de suas redondezas, especialmente as margens bellas do seu poético e formosissimo rio. Ndo tem
grandes avenidas nem formidaveis pracas; mas possue arruado limpo e magnificas habitacdes
particulares que Ihe déo todo o aspecto de povoacdao rica, cheia de conforto. Tem um hotel soffrivel, um
club recreativo a Assembleia de Leca, um jardim muito bem tratado e excellentemente localisado na
margem direita do Lega denominado Sala de visitas.”

A expanséo urbana que vem responder a procura de Leca da Palmeira, em finais do séc. XIX, enquanto
local privilegiado para moradia e veraneio, € um processo organizado: sdo abertas novas vias,
orientadas no sentido do mar, largas e uniformes, formando uma quadricula - Ruas Santos Lessa,
Hintze Ribeiro, e Herdis de Africa. Esta malha ortogonal é ent&o preenchida por moradias amplas.

De 1896, data a construcao do edificio para residéncia da familia Santiago de Carvalho e Sousa, com
projeto do arquiteto italiano Nicola Bigaglia, cujo recinto é hoje conhecido por Quinta de Santiago.

Por esta altura, os espacos publicos de Leca da Palmeira que servem de palco as vivéncias referidas
sdo a Alameda de Lecga e a “Sala de Visitas”. A Alameda constituia-se como um jardim publico localizado
na margem ribeirinha do rio Lec¢a, arborizado por platanos, onde existia um coreto. Por sua vez, a “Sala
de Visitas” era conformada pelo trecho de rua entre o antigo Hotel Estefania e a Praia do Castelo, na
foz do rio, junto a Leixdes (onde hoje existe a Marina de Leca).® Era sobretudo neste espago publico
que passeavam 0s veraneantes que frequentavam Leca da Palmeira.

Figura 6 — Alamedas de Lega da Palmeira e Matosinhos

Fonte: Marcal, Horacio; A Barra do Douro e o Porto de Leixdes, Separata de “Boletim da Biblioteca Publica Municipal”, n°® 12

® OLIVEIRA, José Maria de; Lega da Palmeira: lazer e evolugéo urbana litoral entre finais do século XIX e meados do século XX, Revista da Faculdade de Letras —
Geografia | série, vol. XV/XVI, Porto, 1999-2000, pp 97- 115

% ORTIGAO, Ramalho (1876) As Praias de Portugal, Livraria Universal, Porto

7 Guia do Porto lllustrado ed. Guias Touriste, Porto 1910 in http://doportoenaoso.blogspot.pt/2010/05/0-porto-ha-cem-anos-1.html

8 FELGUEIRAS, Guilherme (1958) Monografia de Matosinhos, Lishoa: [s.n.]
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A esta nova procura pelas praticas balneares e uma crescente litoralizacdo, acresce a destruicao
significativa da margem ribeirinha do Lec¢a, aquando da constru¢édo do Porto de Leixdes.

Com a imensa afluéncia de navios ao novo porto de abrigo, mesmo antes da finaliza¢@o das obras dos
molhes, fica clara a vocagéo e necessidade de o transformar num porto comercial. E encomendado um
projeto portuario a Adolfo Loureiro, que o apresentou em 1907, e cuja solucdo passava pela criagcao
das docas na bacia do rio Lega, solucdo que viria a ser adotada posteriormente. Entre 1932-1944 foi
construido o quebra-mar exterior, a Doca n° 1, melhorados os fundos do anteporto por quebramento de
rocha e foram construidos os armazéns para mercadorias.

Na cartografia de 1942 é visivel a Doca n° 1 do Porto de Leixdes e, a montante, a ponte de pedra que
fazia a ligagdo entre as Alamedas de Leca da Palmeira e Matosinhos. E também de assinalar a
expanséo de Leca da Palmeira para norte, com construcéo ao longo dos eixos correspondentes a Rua
Direita, e & Rua Oscar da Silva. Nesta época, a quadricula das Ruas Santos Lessa, Hintze Ribeiro,
Herdis de Africa e Rua Nogueira Pinto ja apresentam bastante ocupacdo dos lotes mas a marina nao
se encontra ainda totalmente consolidada. Para o interior, € também visivel a Estrada de Santa Cruz
do Bispo (atual Rua Vila Franca e Gongalves Zarco) que efetuava a ligagao com Santa Cruz do Bispo,
passando pelo Convento de Nossa Senhora da Conceicao (atual Quinta da Conceigéo) e pelo nacleo
de Goncalves.

Figura 7 — Cartografia de Leca da Palmeira e Matosinhos em 1942

Fonte: Camara Municipal de Matosinhos

Nos 15 anos seguintes, observou-se em Leca da Palmeira, a abertura de novas vias para expansao
urbana, nomeadamente a Avenida Combatentes da Grande Guerra, que faz a ligacéo do largo da Igreja
Matriz até a marginal atlantica, que se constitui como fecho da malha em quadricula; e a Avenida Dr.
Fernando Aroso, rasgando desde a marginal (Avenida Antunes Guimardes) para norte, passando
também pelo Largo da Igreja Matriz. Sendo o encontro entre estas duas novas vias urbanas, este largo
assume-se como o centro civico da freguesia de Leca da Palmeira, onde se vieram a implantar alguns
importantes equipamentos coletivos de ambito local.
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Figura 8 — Cartografia de Leca da Palmeira e Matosinhos em 1957
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Fonte: Camara Municipal de Matosinhos

A saturacao da Doca n° 1 do Porto de Leixdes, com o aumento de trafego maritimo no pds-guerra, leva
a necessidade de expansao desta infraestrutura, e a constru¢do da Doca n° 2, desenhada no Plano de
1955, constituindo essa a verséao atual de Leixdes.® A construcdo desta nova doca no vale do rio Lega,
conduziu a destruicéo das duas frentes ribeirinhas e da ponte roménica entéo existente.

Aquando da construcao da nova doca, a Administracdo dos Portos de Douro e Leix8es toma posse da
Quinta da Conceicao, onde ja pouco restava do primitivo Convento de Nossa Senhora da Conceigdo
(havia sido vendido em hasta publica em 1834 com a extingdo das ordens religiosas e todo o vasto
patrimonio que albergava foi desaparecendo, restando hoje apenas o antigo claustro, alguns chafarizes
monumentais, a capela de S. Francisco e o portal de estilo manuelino que pertenceu a Igreja do
Convento). Em 1956 a propriedade € arrendada pela Comisséo de Turismo da Camara Municipal de
Matosinhos para a criagdo do “Parque da Vila’, sofrendo durante a década de 60 importantes
melhoramentos coordenados pelo Arg. Fernando Tavora onde se destaca o campo de ténis e a piscina
(da autoria do Arg. Siza Vieira).

9 SOUSA, Fernando de; ALVES, Jorge Fernandes (2002) Leixdes — Uma histéria portuaria, Leca da Palmeira: APDL
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Figura 9 - Plano de Expanséao para a Doca 2 do Porto de Leix8es
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Fonte: Ministério das Comunicagdes, O Porto de Leixdes — Porto: Administracdo dos Portos de Douro e Leixdes 1949

N

A cartografia de 1965 permite observar, para além das alteragdes provocadas pela expanséo do Porto
de Leixdes com a construcdo da segunda doca e o prolongamento da Avenida Antunes Guimarées, o
surgimento do IC1 e respetiva ponte sobre o rio Leca. Esta obra promoveu um rasgamento para a
criacdo de um n6 de acesso junto a Quinta da Conceigdo. Por outro lado, a nova via vem cortar a antiga

Estrada de Sta. Cruz do Bispo que passa por Gongalves, potenciando o seu isolamento geografico.

Figura 10 — Cartografia de Leca da Palmeira e Matosinhos em 1965

Fonte: Camara Municipal de Matosinhos
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3.2. A ARU de Matosinhos

Na ARU de Matosinhos residiam, em 2011, cerca de 4859 individuos organizados em 2135 familias, o
correspondente a 3% do concelho. Enquanto o concelho registou, entre 2001 e 2011, um aumento
populacional de 5% e um aumento do nimero de familias de 17%, dentro da ARU registou-se uma
diminuic&o populacional da ordem dos 8% enquanto as familias aumentaram 2%.

Figura 11 — Cartografia da ARU de Matosinhos
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O fendmeno do envelhecimento populacional que caracteriza o pais teve menor expressao na ARU do
que no concelho, ja que a populagéo residente na ARU estabilizou entre 2001 e 2011, em termos
relativos, enquanto o concelho assistiu a um aumento significativo da populacdo idosa (38%). Ainda
assim, a ARU apresenta uma maior percentagem de idosos do que a média concelhia (como se pode
verificar no grafico seguinte). Esta situacdo deve-se a perda demogréfica acima referida, registada
sobretudo nas faixas etarias mais jovens. A ARU observou uma reducdo substancial da populagéo
jovem da ordem dos 26% e a uma reducao mais ligeira da populacdo em idade ativa da ordem dos 5%
(quando o concelho aumentou 8%).
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Gréfico 1 — Estrutura etaria da populagao (grandes grupos) no concelho de Matosinhos e na ARU de Matosinhos
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

A dimens&@o média da familia da populagéo residente na ARU em 2011 é inferior & do concelho (2,3
contra 2,6), sendo que em ambas as escalas houve uma reducéo proporcional face a 2001 em termos
de dimensao, ou seja, a populacdo na ARU acompanhou a diminuicdo média da familia registada no
concelho, em termos relativos, para a década de referéncia.

Com efeito, a populacdo na ARU apresenta uma maior preponderancia de familias de pequena
dimenséo (1 a 2 individuos), cerca de 64%, quando a nivel municipal o nimero de familias que
apresentam esta dimenséo corresponde a apenas 53% do total de familias.

Relativamente ao nivel de qualificacédo dos individuos, a ARU espelha a situacéo a nivel concelhio, que
se encontra representada no grafico seguinte. Na Gltima década, quer a nivel concelhio, quer a nivel da
ARU, assistiu-se a um aumento significativo dos individuos com formacao superior a favor de uma
reducdo dos individuos com o 1° ciclo do ensino basico completo (os restantes grupos revelaram-se
estaveis). Curiosamente, o peso dos individuos com formacao superior era, em 2011, superior na ARU
(18%) relativamente ao concelho (15%).

Gréafico 2 — Formag&o dos individuos — ARU de Matosinhos
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Em termos de emprego, a ARU regista um racio de desemprego inferior ao do concelho (12% contra
13% da populacao ativa e 7% contra 8% da populacao total), o que se prende com o menor peso da
populagédo ativa no global da populagéo residente. A maior diferenga regista-se no peso dos individuos
reformados que representam 25% da populacdo total, contra 20% a nivel concelhio.
Consequentemente, o nimero de individuos empregados € ligeiramente menor na ARU (42% contra
43% no concelho).

No que se refere aos setores de atividade, quer na ARU como no concelho a esmagadora maioria da
populacao residente encontrava-se, em 2011, empregada no setor terciario, sendo que o emprego no
setor primario ndo revelava expressao significativa, representando apenas 1% do total, em ambas as

ml4



. . - Ahh
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire
DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

escalas. Contudo, o peso da populacdo residente empregada no setor terciario face ao total da
populagdo residente na ARU apresentava um valor superior ao valor médio municipal - 86% dos
individuos residentes trabalham no setor terciario contra 79% a nivel concelhio, situacéo que pode estar
relacionada, em parte, com o forte caracter comercial das atividades instaladas na ARU.

A ARU apresenta uma estrutura urbana ortogonal, constituida por quarteirbes classicos de dimenséo
variavel. A malha urbana acompanha os alinhamentos da frente de mar e frente de rio, sendo os
quarteirdes ligeiramente menos regulares no setor nascente, onde a ARU confronta com o ndcleo mais
antigo de Matosinhos, que apresenta um tecido urbano mais orgéanico. A sul da Rua do Godinho e nos
guarteirbes que confrontam com a Av. da Republica, limite sul da ARU, a malha urbana sofre uma torgao
no sentido sul, alinhando-se com o setor urbano correspondente a Matosinhos Sul, que é de construgdo
posterior. As vias longitudinais, que atravessam a ARU no sentido norte-sul, apresentam perfis variados,
enquanto os arruamentos transversais sdo mais semelhantes, com excecao das que limitam a ARU a
norte e a sul.

O nivel de preenchimento e consolidagdo da ARU é bastante elevado, registando-se também uma
densa ocupagdo dos logradouros com constru¢gdes muitas vezes precérias, sendo de destacar a
presenca de algumas “ilhas” com problemas de salubridade e insuficiéncia de infraestruturas basicas.
Na ARU foram identificados 1121 lotes, 0s quais se encontram maioritariamente preenchidos (97%). Os
lotes vagos, cerca de 35, localizam-se fundamentalmente nos quarteirdes em torno da Rua de Brito
Capelo, sendo de assinalar um lote de maior dimens&o localizado na esquina entre esta rua e a Av.
Duarte Pacheco.

Os edificios apresentam, na sua maioria, uma frente para a via publica e logradouro, coexistindo as
tipologias de edificio autbnomo (27%) com as frentes urbanas continuas que predominam. As tipologias
de habitacéo s&o a unifamiliar e a habitacdo coletiva (mais frequente em torno dos arruamentos centrais
da ARU) e de nave industrial (pontualmente e concentrado nos quarteirbes a oeste). No geral,
predomina a baixa volumetria e alguns quarteirdes apresentam dissonancias volumétricas. Conforme
mostra o gréafico seguinte, 71% dos edificios tém 1 ou 2 pisos, sem contar com eventuais caves e aguas
furtadas.

Grafico 3 — Numero de pisos do edificado da ARU de Matosinhos
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Fonte: MatosinhosHabit; tratamento QP

Em termos funcionais, a ARU apresenta uma estrutura relativamente distinta do global do concelho,
marcada por uma maior relevancia dos edificios principalmente residenciais, ou seja, dos edificios de
uso misto, comummente associados a presenca de fragdes comerciais/servicos nos pisos térreos em
edificios de habitacdo. Enquanto a ARU apresenta 17% deste tipo de edificios (que no concelho
corresponde apenas a 1%), o concelho revela um maior peso de edificios principalmente nao
residenciais (8%).
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Grafico 4 — Estrutura funcional do edificado da ARU de Matosinhos e do concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Com base nos dados mais detalhados sobre os edificios, provenientes do levantamento pormenorizado
efetuado, conclui-se que 53% da superficie dos pisos térreos se destina exclusivamente a comércio,
restauragdo/alojamento e servigos. Em termos de ocorréncias, 32% dos pisos térreos apresentam
fracOes comerciais, 16% servicos e 18% restauragdo/alojamento. As oficinas, garagens e industrias
ocupam uma parte residual dos pisos térreos dos edificios (4%). Por sua vez, a fungdo habitacao
preenche 69% dos pisos néo térreos. Para a dimenséo dos edificios ndo residenciais concorrem, ainda,
0s equipamentos que, na ARU, correspondem a 7 edificios.

Figura 12 — Usos a nivel do piso térreo na ARU de Matosinhos
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Os 2.619 alojamentos familiares existentes na ARU de Matosinhos representavam, em 2011, cerca de
3% do total dos alojamentos familiares existentes no concelho de Matosinhos. Apesar do forte
crescimento do nimero de alojamentos familiares registado no concelho entre no periodo intercensitario
de 2001 a 2011 (cerca de 21%), a ARU de Matosinhos, em funcéo do caracter consolidado do tecido
urbano que a constitui, apresentou um aumento menos vigoroso, na ordem dos 5%. Os 134 novos
alojamentos resultam da construcdo de edificios habitacionais em algumas parcelas devolutas.

Atento o nimero de familias residentes, 14% dos alojamentos da ARU estéo vagos (cerca de 360),
valor que é significativamente superior a realidade municipal (onde apenas 10% estdo vagos). Este
fendmeno ndo é recente, apenas se vem agravando: em 2001, enquanto o concelho registava 9% dos
alojamentos vagos, a ARU ja apresentava valores superiores (12%).

O mapa seguinte representa em pontos os fogos vagos (a verde) e arrendados (a vermelho), sendo
facil de perceber que os primeiros se concentram nos quarteirdes centrais da ARU e nos limites norte
e sul.

Figura 13 — Localizagéo de fogos vagos e fogos arrendados, por subsecgédo estatistica na ARU de Matosinhos
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Fonte: INE — Censos 2011; tratamento QP

E, também, de salientar, que a ARU apresenta, comparativamente ao concelho, um menor nimero de
habitagbes ocupadas pelo préprio, e consequentemente, mais arrendamento. Assim, &
significativamente mais dificil reabilitar as edificagbes, do que quando as mesmas estao ocupadas pelos
respetivos proprietarios. O grafico seguinte apresenta os valores registados em 2011. Em todo o caso,
importa salientar que entre 2001 e 2011 se registou uma reduc¢éo de 6% nos alojamentos arrendados
e um ligeiro aumento dos alojamentos ocupados pelo proprietario.
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Gréfico 5 - Fogos arrendados e fogos ocupados pelo proprio na ARU de Matosinhos e no concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Relativamente a infraestruturacdo das habitacbes, a ARU apresenta valores no atendimento em
abastecimento de agua, esgotos e de presenca de retrete idénticos aos registados para o total do
concelho, que séo de praticamente 100% (no caso da presenca de retrete, ha uma diferenca de apenas
1% entre as escalas em andlise). Ja no que se refere a presenca de banho nos alojamentos, a ARU
esté ligeiramente abaixo do nivel de atendimento geral do concelho (98% no concelho para 96% na
ARU), situacdo que se prende com a época de constru¢do dos edificios. Com efeito, ha espago de
progressdo no que respeita a garantia de conforto e salubridade das habitagbes no processo de
reabilitacéo, para 24 alojamentos sem retrete e 76 alojamentos sem banho.

Relativamente a dimensdo dos alojamentos, aspeto que é muito importante na estratégia de
reabilitagéo, pode-se referir que, comparativamente & média concelhia, a ARU integra mais habita¢fes
de menor dimenséo conforme se pode concluir a partir do grafico seguinte, aspeto que € consistente
com a época de construcdo dos edificios. Esta diferenca é mais significativa nos alojamentos com area
inferior a 50m2.

Gréfico 6 — Dimenséao dos alojamentos nos edificios da ARU de Matosinhos e do concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

A época de construcao dos edificios da ARU é, também, um aspeto relevante na estratégia de
reabilitacdo. Como mostram os graficos seguintes, a edificacdo na ARU é, claramente, mais antiga do
que a média dos edificios do concelho, sendo de destacar o peso da construcéo anterior a 1945 — 46%
- que ainda persiste. Esta situacdo coloca, obviamente, outros desafios ao processo de reabilitacdo
mas, simultaneamente, significa um valor acrescido para a valorizacdo da area em apreco. De facto,
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apenas, 4% dos edificios terdo menos do que 15 anos e 84% dos edificios tém mais de 35 anos (o0 que,
a luz dos atuais referenciais, € considerado como potencialmente objeto de reabilitagédo). Estéo, neste

ultimo grupo, entre 850 a 950 edificios.

Gréfico 7 — Epoca de construgéo dos edificios na ARU de Matosinhos e no concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Em termos do tipo de estrutura, a maioria dos edificios apresenta estruturas de betdo armado ou, em
menor quantidade, paredes de alvenaria com placa, o que contrasta com os dados relativos a época de
construgdo. Esta comparacao poderd significar que os edificios em questdo foram alvo de
beneficiacdo/reforco estrutural desde a era da introdugédo do betdo armado na construgdo, ou seja,

desde a década de 70.

Gréafico 8 — Tipo de estrutura dos edificios na ARU de Matosinhos
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

De acordo com o levantamento do edificado desenvolvido pela MH, existe na ARU um ndmero relevante
de edificios degradados: cerca de 23% apresentam estado de conservacdo classificado como
mau/péssimo/ruina, valor superior ao registado na antiga freguesia de Matosinhos (21%) pelos Censos.
A andlise ao nivel das fracdes permitiu, ainda, verificar que cerca de 46% dos edificios estao total ou

parcialmente devolutos ou em ruina.
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Gréafico 9 — Estado de conservacgéo dos edificios da ARU de Matosinhos
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Fonte: MatosinhosHabit; tratamento QP

Os edificios em ruina (23) concentram-se nos extremos noroeste e sudeste da ARU — a area mais
significativa corresponde ao edificio de esquina na Rua Herdis de Franca com a Rua do Godinho que
constitui um imoével com valor patrimonial. Dos edificios em ruina, a esmagadora maioria ndo se
encontra, aparentemente, no mercado.

Constituem zonas criticas em termos de degradacéo do edificado, os quarteirdes a norte/nascente e o
eixo da Brito Capelo. As ruinas surgem, sobretudo, de forma isolada.

Figura 14 — Estado de conservacgdo dos edificios da ARU de Matosinhos
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O levantamento efetuado incidiu igualmente sobre o mercado imobiliario, tendo recolhido informagéo
relativa aos anuncios de venda e arrendamento dos imoveis e fragGes. Assim, verificou-se que 5% dos
edificios (49) se encontram no mercado imobiliario, a esmagadora maioria para venda (8 para
arrendamento); outros 6% dos edificios integram fracdes (66) para venda ou arrendamento, dividindo-
se em igual proporcao pelas duas opcées. Dos edificios para venda (45), mais de 50% esta em mau ou
péssimo estado de conservacao.

Com efeito, o nivel de ocupacéo das fracGes € bastante reduzido como se ilustra no grafico seguinte.

Gréfico 10 - Ocupacdao dos edificios da ARU de Matosinhos
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Fonte: Matosinhos Habit; tratamento QP

Estranhamente, do conjunto de edificios com ocupacéo parcial e devolutos, apenas cerca de 20% esta
para venda, o que denota que havera outros constrangimentos a efetiva utilizagéo dos iméveis que nao
associados a dificuldade de venda. O custo da reabilitacdo podera ser um deles, j& que se verificou que
apenas 1% dos edificios encontravam-se em obras a data do levantamento.

Relativamente aos imoveis devolutos, ndo existe propriamente uma zona de maior concentracéo, sendo
a sua distribuicao relativamente homogénea pela ARU. Por sua vez, os iméveis parcialmente ocupados
concentram-se no extremo sudoeste da ARU e na frente da Av. da Republica e nos quarteir6es em
torno da Rua Brito Capelo.

Importa salientar que 90% dos imoveis devolutos correspondem a edificios de baixa volumetria, de 1

ou 2 pisos, 0 que é uma vantagem para a reabilitacdo. Alguns dos devolutos correspondem a iméveis
com valor patrimonial.
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Figura 15 — Ocupacéo dos edificios da ARU de Matosinhos
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Fonte: MatosinhosHabit

Dado o carécter histérico da area de estudo e a época de construcéo dos edificios, a ARU integra uma
parte muito significativa do patrimonio arquitetonico municipal que inclui 1 Monumento Nacional — o
Padrdo do Bom Jesus de Matosinhos, 1 Imovel de Interesse Publico — o Mercado Municipal (cuja ZEP
abrange uma parte do setor norte da ARU) e 18 imdveis com interesse Municipal (correspondendo a
36% dos Imoveis da ex-freguesia de Matosinhos) que representam arquitetura publica, residencial e
industrial (industria conserveira). Para além destes, a ARU abrange 50% dos conjuntos urbanos
(unidades de contém edificios a preservar pelo seu valor de conjunto) referenciados a antiga freguesia
e que pontuam quase todos os quarteirdes.

Em suma, os edificios com valor patrimonial constituem aproximadamente 50% dos edificios da ARU,

com maior concentracdo nos quarteires norte e em torno das Ruas Brito Capelo, Roberto lvens e
Herdis de Franca.
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Figura 16 — Patriménio arquitetonico na ARU de Matosinhos
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Fonte: CMM

O espaco publico da ARU foi analisado a partir de um levantamento pormenorizado efetuado pela
equipa da MatosinhosHabit e complementado com trabalho de campo. Este levantamento cobriu 25
arruamentos, subdivididos em 160 trogcos homogéneos, nédo tendo sido incluidas a Avenida Herdis de
Franca e a Rua de Serpa Pinto dado que vao ser objeto de requalificacéo integral.

Em termos de circulacéo, dos 25 arruamentos analisados, 5 sdo exclusivamente pedonais. No que se
refere aos arruamentos com circulacdo viaria, a esmagadora maioria dos trocos (86%) tem 1 sentido
de transito e apenas 20 trocos em 4 arruamentos tém 2 sentidos. Ou seja, a maioria do espago de
circulagdo ja esta bastante condicionado, sendo que o espaco reservado ao peao tem um potencial de
crescimento muito limitado sem agravar as condi¢des de circulagdo automovel.

Do total de trogos com circulacéo automével, 34% tém intensa utilizacao, 30% intensidade média e 33%
apresentam pouco trafego. Eventuais reduc8es do espaco adstrito ao automovel a favor do pedo devem
concentrar-se em areas de menor trafego.

Por outro lado, alguns dos trogos com circulagdo automovel (17), distribuidos por 7 arruamentos,
apresentam ocupacao confusa, sobretudo pela ocorréncia de estacionamento indevido/em segunda fila;
um arruamento apresenta problemas devido as cargas e descargas e um outro devido a presenca de
esplanadas. Embora ndo tenham grande expressdo na totalidade dos arruamentos, trata-se de
situacdes que devem ser corrigidas.

Em termos construtivos, os espacgos de circulagdo automoével apresentam-se, sobretudo, em pedra
(na maioria dos casos em cal¢cada de granito) registando-se em asfalto pouco mais de um 1/3 dos
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trocos. Ja no que se refere aos espacos pedonais, a esmagadora maioria dos arruamentos total ou
parcialmente pedonais apresenta-se em cal¢ada (que varia entre o cubo de granito ou de calcario),
sendo de registar ainda alguns trogos (18) em betonilha esquartelada, em asfalto (Rua Franca Junior),
havendo ainda dois espagos em lajeado de granito (8 trocos). A betonilha esquartelada €, claramente,
um material menos nobre e adequado a um espaco com caracteristicas histdricas, pelo que importara
refletir sobre a sua manutencédo na ARU, para além de que resulta heterogéneo sempre que € objeto
de intervencdes pontuais.

Em termos de dimensdes, do total de trocos com circulagdo automoével, apenas 6 apresentam uma
dimensao desadequada a sua funcéo, nomeadamente: Rua de Sao Sebastido, Rua do Sul, metade da
Rua de S. Pedro, e metade da Rua de Conde de Sdo Salvador. No que diz respeito a dimensao dos
espacos de circulagédo pedonal, 25% dos tro¢os séo desadequados em termos de perfil. Importara aferir
se algumas destas situacdes coincidem com espagos de circulagdo automaével pouco utilizados, onde
seja exequivel um aumento da area de passeio ou mesmo um perfil Unico para uma circulacdo mista,
ou alternativamente, se coincidem com locais condicionados pela presenca de esplanadas ou
estacionamento indevido. Em termos de passadeiras e rampas, apenas a Praga Sr. do Padrdo tem
elementos subdimensionados.

Relativamente ao estado de conservacdo das vias, a avaliacdo global é bastante positiva, ja que
apenas 10% dos trocos em 4 ruas se encontra em mau estado (coincidindo na maioria com trogos de
elevada intensidade de trafego) e 16% dos trocos esta em médio estado de conservagdo. Ja no que diz
respeito aos passeios, a situacao € semelhante embora ligeiramente pior, havendo 13% em mau estado
e 15% em médio estado de conservacdo. O estado de conservacdo de passadeiras e rampas é mau
em 16 trogos e 5 arruamentos e médio em 27 trogos e 5 arruamentos. As situagfes de mau estado
prendem-se sobretudo com a conservagéo dos pavimentos pelo que a sua melhoria deve ser prioridade
em matéria de reabilitagdo urbana.

Quanto ao estacionamento publico, localiza-se na via publica em 91% dos trogos com circulagao
automovel (18 arruamentos) e é inexistente em 19 trocos de 12 arruamentos. Nas Ruas do Godinho e
Franca Junior existem parques de estacionamento cobertos. Na via publica, o estacionamento € pago
em 10 ruas e é objeto de avenca na Rua Alvaro Casteldes. De referir, ainda, que o estacionamento
indevido ocorre em 28% dos trocos analisados, sendo intenso ou muito intenso em locais pontuais de
10 ruas.

Para além do estado de conservacgao, e como principais debilidades, verifica-se a auséncia de alguns
elementos: passeios na Rua Franga Junior e sinalizagdo de aproximacao de passadeira na Rua Roberto
Ivens.

Os arruamentos da ARU apresentam, em larga maioria, 0s passeios a uma cota superior relativamente
a via, sendo que apenas 13 tro¢os em 6 arruamentos tém perfil nivelado.

No que toca a acessibilidade e conforto da circulagdo pedonal a avaliacdo global é positiva embora
exista margem para melhorias. Pode considerar-se que a circulagcao pedonal é facil em 87% dos trogcos
analisados, sendo dificil em apenas 11% dos trogos, em 8 ruas. Adicionalmente, pode-se considerar
acessiveis a individuos com mobilidade reduzida cerca de 84% dos trogos.

O Unico espacgo verde existente € o do Sr. do Padrao e encontra-se em mau estado de conservacgéo.
Contudo, este jardim esta a ser objeto de um projeto de requalificacao que prevé a sua ampliagéo.

O levantamento procedeu igualmente a analise da ocupacdo especifica e pontual dos espacos
publicos, tendo sido a mesma individualizada entre ocupagao municipal (mobiliario urbano, sinalética,
arborizacao, etc.) e ocupacgéo privada (esplanadas, publicidade, etc.).

Ao nivel da ocupagdo municipal, foram tiradas as seguintes conclus@es por tipo de ocupacao:
= Canteiros e floreiras — 0s primeiros existem em maior ndmero, nomeadamente em 6
arruamentos, perfazendo um total de 22 canteiros, sendo que mais de metade esta em mau

estado de conservacao; as segundas, apenas 4 unidades, estdo ambas em mau estado e hum
dos casos com uma localizagdo desadequada;
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= Arborizagdo — as arvores estao presentes em apenas 14 dos 25 arruamentos, num total de mais
de 500 arvores; a maioria esta em bom estado, sendo que apenas 1/5 esta em médio/mau
estado; apenas na Rua Brito e Cunha s&o assinaladas é&rvores com uma localizagdo
desadequada;

= Dispositivos de recolha de residuos — este tipo de elemento é o que mais abunda no espaco
publico da ARU, havendo varias tipologias conforme o tipo de utilizacdo a que se destinam: os
caixotes do lixo estao presentes em apenas 5 arruamentos, em 10% dos trocos, e apresentam
sempre uma localizacdo e estado de conservacao adequados; as papeleiras estdo presentes
em mais de 50% dos tro¢os, em 15 ruas, num total de 119 papeleiras, sendo de evidenciar que
9 se encontram em mau estado e 4 tém localizacdo desadequada; registaram-se 14 ecopontos,
localizados em 9 ruas, estando a maioria em bom estado de conservagdo; existem ainda
contentores de recolha de residuos indiferenciados, em ndmero de 26, presentes em 10 ruas,
sendo que a maioria estd em médio e bom estado de conservacdo mas 5 estdo mal localizados
no espacgo publico, constituindo obstaculos a circulacdo pedonal; por fim, assinala-se a
presenca de 2 dispositivos de recolha de dejetos animais, situados nas Avenidas da Republica
e Norton de Matos, em razoavel estado de conservagao.

= Sinalética — sao diversos tipos de elementos de sinalizacdo que se encontram na ARU: a mais
frequente é sinalizacdo de transito que esta presente em 70% dos trocos com circulacéo
automovel, estando 93% em médio/bom estado de conservacdo embora 26 tenham uma
implantagdo desadequada; a sinalizagdo toponimica est4 presente em 15 arruamentos,
registando-se apenas 10 casos de mau estado de conservacdo e outros 9 casos de méa
localizacéo; por ultimo, a sinalética de orientagdo esta presente em 8 arruamentos podendo-se
dizer que a maioria esta em bom estado de conservacao e bem localizada;

= Semaforizagdo - estéd presente em 9 ruas, praticamente todos em bom estado de conservacéo,
apenas 1 apresenta uma localizag&o que dificulta a circulacéo pedonal,;

= lluminag&do — 88% dos tro¢os analisados e 22 arruamentos apresentam iluminacdo, estando
implantados cerca de 300 postes/luminarias; sdo raras as situacdes de mau estado de
conservagdo, mas cerca de 22 elementos estdo mal localizados. Do ponto de vista da
gualidade/intensidade da iluminagéo, evidenciam-se as situacdes de fraca iluminagdo publica:
Rua Roberto Ivens [Ultimo quarteirdo a Norte]; Rua Franga Junior e Rua D. Jodo | [entre
Travessa Brito Capelo e Av.2 da Republica]; Rua Primeiro Dezembro [entre Av.2 Serpa Pinto e
Rua Herdis de Franca]; Rua Godinho [entre Av.2 General Norton de Matos e Rua Herois de
Francal; Avenida de Serpa Pinto [ao longo do passeio do lado poente da avenida].

= Paragens de autocarro — sdo 13 e encontram-se distribuidas por 6 arruamentos; todas se
encontram em bom estado mas 3 apresentam problemas de localizacdo/integracdo urbana;

= Bancos —sao apenas em nimero de 12 e localizam-se em 3 arruamentos dos 25 e numa praga;
na globalidade a localizacéo e estado de conservagéo séo bons;

= Suportes publicitarios — sdo 7 elementos e estdo presentes em 5 arruamentos, sendo de
salientar que um esta em mau estado e outro mal localizado;

= Bocas-de-incéndio — sdo 45 e estdo presentes em 16 arruamentos; encontram-se em
bom/médio estado de conservagdo, no global, mas 2 apresentam uma localizacdo menos
adequada; tendo por base o Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio suportado
pela Portaria n°1532 de 2008, pode considerar-se reduzido o nimero de bocas-de-incéndio
tendo em conta que é convencionada uma distancia maxima de 30m entre a boca-de-incéndio
e qualquer saida de emergéncia de edificios;

= Qutras ocupacbes — de salientar a presenca de pilaretes em 15 arruamentos e outras

ocupacfes (marco de correio, parquimetros, cabine telefonica, etc.) aos quais ndo se associam
problemas de conservacéo ou localizacao.
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Ainda no que se refere a este tipo de ocupagfes do espaco publico, o levantamento permitiu identificar,
de uma forma preliminar, elementos em falta, designadamente os seguintes:

= Sombra, em 19 arruamentos;

= Vegetacdo, em 13 arruamentos;

= Arvores em 5 caldeiras existentes;

= Bancos, por exemplo na Praca do Sr° do Padréao;

= lluminacéo, na Viela de S. Pedro;

= Papeleiras/caixotes do lixo — em 34 trocos de 15 arruamentos;

»= Placas toponimicas e nimeros de policia, em 52 trogos.

Ao nivel da ocupacéo particular do espaco publico, foram tiradas as seguintes conclusdes por tipo de
ocupacéo:

= Esplanadas com estrado, tapa vento, toldo e/ou cobertura — 19 situag®es distribuidas por 11
trocos de 7 ruas, todas se encontram em bom estado de conservacdo mas quase todas
apresentam problemas de implantacdo/localizacéo pois dificultam a circulacéo pedonal;

= Mobilidrio de restauracéo sem estrutura de apoio — 26 situag@es distribuidas por 19 trocos em
12 ruas, duas das quais se apresentam em mau estado; cerca de 77% apresentam problemas
de implantac&o/localizacao pois dificultam a circulacdo pedonal;

= Publicidade — 10 situa¢Bes distribuidas por 8 ruas, das quais 5 estdo desadequadamente
localizadas e 1 em mau estado de conservacgéao;

= Qutras ocupacdes — registam-se em 19 ruas, sendo que cerca de 2/3 apresenta localizacdo
desadequada e metade tem fraca integracéo urbana, dificultando a mobilidade pedonal.

Acresce referir que 44 trocos em 20 arruamentos apresentam ocupagdes indevidas da via publica que
incluem, por exemplo, caixotes do lixo, mobilidrio de esplanadas, floreiras, expositores, painéis
publicitarios.
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3.3. A ARU de Leca da Palmeira

Na ARU de Leca da Palmeira residiam, em 2011, 3815 individuos organizados em 1626 familias, o
correspondente a 2% do concelho. Enquanto o concelho registou, entre 2001 e 2011, um aumento
populacional de 4% e um aumento do numero de familias de 17%, dentro da ARU registou-se uma
diminuicdo populacional da ordem dos 18%, o que representa uma regressao populacional substantiva,
apesar de se ter registado simultaneamente um aumento do nimero de familias de 5%.

Figura 17 — Cartografia da ARU de Leca da Palmeira

Fonte: CMM; tratamento QP

O fenédmeno do envelhecimento populacional que caracteriza o pais teve menor expressao na ARU do
gue no concelho, ja que a populagédo residente na ARU ndo sofreu, entre 2001 e 2011, um aumento tdo
significativo da populag¢éo idosa, em termos relativos, como o verificado no concelho. Com efeito,
enquanto o concelho observou um aumento da sua populagéo idosa de 38%, na ARU esse aumento foi
de apenas 8% na década de referéncia. Ainda assim, a ARU apresenta uma maior percentagem de
idosos do que a média concelhia (como se pode verificar no grafico seguinte). Esta situacdo deve-se a
uma perda demogréfica assinalavel da ordem dos 20%, registada sobretudo nas faixas etarias mais
jovens. A ARU observou uma reducdo substancial da populacdo jovem da ordem dos 35% e uma
reducé@o mais ligeira da populacdo em idade ativa da ordem dos 18% (quando o concelho aumentou
8%).

Gréfico 11 — Estrutura etéaria da populacdo (grandes grupos) no concelho de Matosinhos e na ARU de Lega da Palmeira
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

A dimensdo média da familia da populagéo residente na ARU em 2011 é inferior a do concelho (2,3
contra 2,6), sendo que, em qualquer dos casos, houve uma reducéo proporcional face a 2001 em termos
de dimensao, ou seja, a populacdo na ARU acompanhou a diminuicdo média da familia registada no
concelho, em termos relativos, para a década de referéncia.
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Com efeito, a populacdo na ARU apresenta uma maior preponderancia de familias de pequena
dimensao (1 a 2 individuos), cerca de 63%, quando a nivel municipal o nimero de familias que
apresentam esta dimensao corresponde a apenas 53% do total de familias.

Relativamente ao nivel de qualificacdo dos individuos, a populacdo residente na ARU manifesta
algumas diferencas face a populacéo global do concelho, mas apenas no que respeita aos niveis mais
baixos de formacédo. Com efeito, a populacdo residente na ARU apresenta maior percentagem de
individuos com o 1° e 2° ciclos do ensino basico concluidos, enquanto no caso dos segmentos de
populagdo que completou os restantes niveis de escolaridade o peso relativo é semelhante ao que
apresenta a populacao total do concelho. A populacao do concelho de Matosinhos apresentou, na Ultima
década, a um aumento significativo dos individuos com formagao superior (de 8% para 15%), a favor
de uma reducéo dos individuos com o 1° ciclo do ensino béasico completo (os restantes grupos
revelaram-se estaveis).

Gréfico 12 — Nivel de qualificagdo dos individuos — concelho de Matosinhos e ARU de Leca da Palmeira

ARU 2011

Concelho
2011

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W 1¢ciclo do ensino basico completo W22 ciclo do ensino béasico completo
W 32ciclo do ensino bdsico completo | ensino secunddrio completo

M ensino pés-secundario M curso superior completo

Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Em termos de emprego, a ARU registou um racio de desemprego semelhante ao do concelho - 8% -
mas, dado o maior peso da populacdo idosa (24% contra 16% no concelho), tem mais reformados (6
pontos percentuais acima do concelho) e menos individuos empregados (38% contra 43% no concelho).

No que se refere aos setores de atividade, quer na ARU quer no concelho, a esmagadora maioria da
populacao residente encontrava-se, em 2011, empregada no setor terciario, sendo que o emprego no
setor primario ndo revelava expressao significativa, representando apenas 1% do total, em ambas as
escalas. Contudo, o peso da populagdo residente empregada no setor terciario face ao total da
populagdo residente na ARU apresentava um valor superior ao valor médio municipal - 81% dos
individuos residentes trabalhavam no setor terciario contra 79% a nivel concelhio, situacao que pode
estar relacionada, em parte, com o forte caracter comercial das atividades instaladas na ARU.

A ARU, pela configuracdo dos seus limites, apresenta uma estrutura urbana diversificada, incluindo
areas muito distintas: umas mais organicas e outras mais regulares; umas mais consolidadas e outras
mais dispersas e lineares; umas mais urbanas e outras mais rurais. Abrangendo globalmente a frente
urbana do rio Leca, que confronta com a zona do Porto de Leixdes, a ARU pode ser subdividida em 6
areas:

= O espaco mais central da ARU, corresponde ao nucleo histérico de Lega da Palmeira, centrado
no Forte da Nossa Senhora das Neves e aos arruamentos adjacentes relativamente irregulares
e cuja configuracdo esta associada a ligagdo com o rio e com o mar, numa morfologia
claramente “virada para o interior”, donde se destaca o eixo constituido pela Rua Direita. Nesta
area o espaco publico apresenta arruamentos estreitos, com dificil conjugacdo de mobilidades,
sendo de destacar o espaco verde em torno do Forte. Pequenos largos pontuam a malha,
estando muitos deles afetos ao estacionamento.

= Uma segunda area corresponde a expansdo para norte do ndcleo mais antigo, estruturado ja
de forma ortogonal e em que 0s arruamentos se articulam com a malha preexistente e com a
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frente de mar (expansido associada a “moda dos banhos”). Nesta area o espacgo publico
corresponde exclusivamente aos arruamentos de perfil regular, destacando-se o espaco verde
frente a praia.

= Para o interior, destaca-se com uma certa unidade morfoldgica o bairro em torno da Ermida do
Corpo Santo, que estabelece o interface entre uma ocupagao mais irregular em torno da Rua
Direita e a expansédo para o interior norte, ajustando-se a morfologia do terreno.

= Uma quarta unidade pode ser identificada como a envolvente a Rua Oscar da Silva, abrangendo
uma parte das edificagdes da frente ribeirinha (Rua Pinto de Araujo), assim como o jardim de
Santana e edificado limitrofe.

= Uma outra unidade territorial corresponde as Quintas de Santiago e da Conceicdo e algum
edificado antigo disperso ao longo da Rua de Vila Franca. Nesta zona, é de destacar a enorme
desproporcao volumétrica e tipoldgica entre as edificagdes inseridas na ARU e a urbanizacao
realizada a norte (condominios habitacionais e Exponor).

= Por fim, isolada pelo IC1, encontra-se o nlcleo de Gongalves, com o povoamento tipicamente
rural, assente numa area com algum relevo e que se encontra limitado no seu crescimento e
articulacdo com a cidade pela plataforma logistica de Leixdes.

Figura 18 — Delimitagao de unidades territoriais na ARU de Leca da Palmeira

Fonte: QP

A ARU integra 914 lotes ou parcelas que se encontram maioritariamente preenchidas. Apenas 45
parcelas, o equivalente a 5% do total, ndo se encontram edificadas. Os vazios urbanos concentram-se,
sobretudo, na zona antiga de Leca da Palmeira, na frente ribeirinha e em Gongalves.

Os edificios apresentam também, tipologias variadas - edificios de frente continua com logradouro
(28%) e edificios isolados ou geminados nas tipologias unifamiliar e industrial (51%). No geral,
predomina a baixa volumetria e alguns quarteirbes apresentam dissonancias volumétricas. De acordo
com o levantamento do edificado, 50% dos edificios tém 2 pisos sendo o nimero maximo de pisos 7.

=29



. ‘ ~ [N N N
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire

DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

Gréfico 13 — Namero de pisos do edificado da ARU de Lega da Palmeira
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Fonte: MatosinhosHabit; tratamento QP

Em termos funcionais, o edificado da ARU apresentava, de acordo com os Censos de 2011 uma
estrutura muito semelhante & do concelho, onde aproximadamente 90% dos edificios sé&o
exclusivamente residenciais. Existe, contudo, uma ligeira diferenca na ARU, a favor dos edificios
principalmente ndo residenciais que totalizam 10% (contra 8% do concelho), o que se associa ao peso

de algumas atividades de comércio e servicos ai instaladas.

Gréfico 14 — Estrutura funcional do edificado da ARU de Leca da Palmeira
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

A informacéo funcional disponivel nos Censos desagregada a subsecc¢éo estatistica, permite perceber
que a maior parte dos quarteirdes e setores urbanos tem uma fraca presenca de funcbes nao
residenciais, sendo que os setores onde a presenca de edificios com funcdes principalmente ndo
residenciais estdo relativamente concentrados entre a Rua a Fresca e a Av. Fernando Aroso, para além
de um conjunto de edificios a sul da Rua Oscar da Silva e Rua de Vila Franca, conforme representado
na imagem seguinte. Nestas duas areas, os edificios principalmente ndo residenciais assumem um
peso relativo bastante superior ao global da ARU, da ordem dos 20 a 30%. Nos restantes espagos, e
com excecdo da zona das Quintas de Santiago e da Conceigao, os edificios exclusivamente residenciais
representam 87 a 100% dos quarteirdes.
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Figura 19 — Localizag&o dos quarteirdes com maior concentracdo de edificios principalmente n&o residenciais, em
2011, na ARU de Lega da Palmeira

Os dados mais detalhados sobre os edificios, provenientes do levantamento pormenorizado efetuado,
permitem concluir que 16% da superficie dos pisos térreos se destina exclusivamente a comércio,
restauragdo/alojamento e servigcos. Em termos de ocorréncias, 12% dos pisos térreos apresentam
fracOes comerciais, 20% correspondem a garagens, 8% a servi¢os e 10% restauragao/alojamento. Por
sua vez, a fungdo habitac@o preenche 89% dos pisos néo térreos. Para a dimenséo dos edificios ndo
residenciais concorrem, ainda, os equipamentos que, na ARU, correspondem a 15 edificios.

Como se pode verificar na figura seguinte, os pisos térreos dos edificios da ARU revelam uma forte
presenca de atividades econémicas em algumas zonas, sobretudo na frente marginal da Av. Antunes
Guimaraes e vias perpendiculares, na envolvente ao Forte de Nossa Senhora das Neves, ao longo da
Rua Oscar da Silva, na Rua de Hintze Ribeiro e na Rua Albano Lima. Enquanto o comércio e os servicos
se distribuem de forma relativamente homogénea por estes arruamentos, a restaura¢do apresenta uma
clara concentracdo na frente marginal da Av. Antunes Guimardes e vias perpendiculares e na
envolvente ao Forte de Nossa Senhora das Neves.

Figura 20 — Usos a nivel do piso térreo na ARU de Lega da Palmeira
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Fonte: MatosinhosHabit

A vertente habitacional dos edificios expressa-se na presenca de 2147 alojamentos familiares, o que
corresponde a 3% dos alojamentos do concelho. Entre 2001 e 2011, os alojamentos na ARU sofreram
um crescimento quase insignificante (cerca de 3%) enquanto o concelho assistiu a um aumento de 21%,
situagcdo que nao € de estranhar dado o caracter consolidado da ARU, apesar de ainda existir algum
potencial de preenchimento de lotes vagos.

Na imagem seguinte apresenta-se a distribuicdo da variagdo do nimero de alojamentos nos diversos
setores da ARU, sendo possivel verificar dindmicas distintas ao longo da area. A zona de Gongalves foi
a que mais regrediu, possivelmente pela transformacdo a que foi sujeita a sua envolvente (construcao
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da plataforma logistica), mas também devido a um processo de degradacdo que se tem vindo a
intensificar (e que pode ser confirmada pela densidade de edificios devolutos e parcialmente ocupados).
Os setores entre a Rua Direita e a Rua Oscar da Silva apresentaram, também reducdes ligeiras do
namero de alojamentos, ndo tdo acentuadas como em Gongalves, mas mais expressivas do que no
setor da malha ortogonal (a norte da Rua do Moinho de Vento). Ja o setor envolvente ao Forte de Nossa
Senhora das Neves apresentou uma dinamica ligeiramente positiva e que se destaca das zonas
adjacentes a norte e a nascente. Com uma dinamica francamente positiva, salienta-se o setor localizado
entre a Rua José Domingos de Oliveira e a Rua Direita onde se observou um aumento de quase 20%
do numero de alojamentos, muito provavelmente associado a constru¢do de habitacdo coletiva em
parcelas vagas ou devolutas na parte norte deste setor.

Figura 21 — Variagdo do numero total de alojamentos, por setor urbano, entre 2001 e 2011, na ARU de Lega da Palmeira

Por outro lado, entre 2001 e 2011 assistiu-se a um aumento substancial dos alojamentos vagos que
duplicaram o seu peso relativo, sendo em 2011 de aproximadamente 20% do total, quando o concelho
apresentava uma média de 10% dos seus fogos em regime de arrendamento. Estes dados permitem
constatar a tendéncia de esvaziamento do parque habitacional da ARU de Leca da Palmeira, que
ocorreu apesar do aumento do numero de familias.

As imagens seguintes permitem perceber a distribuicdo territorial dos fogos vagos, assim como o dos
arrendados. Com efeito, os fogos vagos estédo longe se apresentar uma distribuicdo homogénea, tendo
uma presenca mais expressiva (superior a 25% do nimero de total de fogos), quer na envolvente ao
Forte de Nossa Senhora das Neves e frentes maritima e ribeirinha (entrando, inclusive, por parte da
envolvente & Rua de Hintze Ribeiro), quer no setor a poente da Rua Oscar da Silva. De resto, a
esmagadora maioria dos quarteirdes da ARU oscilam entre intensidades de arrendamento de fogos
semelhantes a média da ARU ou inferiores a esta, ou seja, até 24% do total de fogos.

Figura 22 — Zonas com maior percentagem de fogos vagos face ao total de fogos, 2011, na ARU de Le¢a da Palmeira
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Figura 23 — Localizagéo de fogos vagos e fogos arrendados, por subsecgéao estatistica na ARU de Leca da Palmeira,
em 2011
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Ainda no que se refere a forma de ocupacéo dos alojamentos, é de salientar uma maior preponderancia
de iméveis arrendados (44%) em detrimento de ocupados pelo proprietario, face a média do concelho
(38%). Este facto dificulta o processo de reabilitagéo ja que se torna mais facil promover a reabilitacao
junto dos particulares quando estes sdo proprietarios dos imoveis que se pretende reabilitar. O gréfico
seguinte apresenta os valores registados em 2011. Em todo o caso, importa salientar que entre 2001 e
2011 se registou uma reducdo da ordem dos 5% nos alojamentos arrendados e um aumento
equivalente dos alojamentos ocupados pelo proprietario.

Gréfico 15 — Fogos arrendados e fogos ocupados pelo préprio na ARU de Leca da Palmeira e no concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

m Arrendados

Relativamente a distribuicdo territorial dos alojamentos arrendados, a informacdo disponivel a
subsecgdo estatistica permite perceber grandes diferencas no interior da ARU. Em Gongalves e em
alguns setores da zona historica (envolvente norte do Forte, quarteir6es em torno do troco sul da Rua
Direita), assim como nos quarteirdes a norte da Rua Albano Lima, no quarteirdo a poente do troco sul
da Rua Oscar da Silva e no conjunto de edificios adjacentes a norte ao trogo poente da Rua de Vila
Franca, os alojamentos arrendados tém uma presenga acima da média, ou seja, entre 0os 35 e 0s 79%,
podendo em alguns casos atingir os 90% do total de alojamentos. Por oposi¢cédo, destacam-se com
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menos arrendamentos, setores como a frente de mar (norte), a edificacao junto a Quinta de Santiago e
alguns quarteirdes do interior da zona historica.

Figura 24 — Zonas com maior e menor percentagem de fogos arrendados face ao niumero total de fogos, em 2011, na
ARU de Leca da Palmeira
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Relativamente a infraestruturacao das habitagbes, a ARU apresentava em 2011 valores idénticos aos
do concelho, com niveis de atendimento nos quadro indicadores registados (aAgua, esgotos, retrete e
banho) de praticamente 100%. Em ambas as escalas, apenas a disponibilidade de banho ndo é uma
realidade em 2% dos alojamentos. Os dados a subseccao estatistica permitem isolar os quarteirées
onde a presenca de alojamentos sem banho contribui para o referido nivel de atendimento geral da
ARU. O mapa seguinte identifica esses quarteirdes, 0s quais se apresentam dispersos por toda a area
e que apresentam niveis de atendimento que podem chegar a apenas 86%. Em Goncalves é de
salientar a presenca, ndo sé alojamentos sem banho, mas de um quarteirdo onde trés dos quatro
indicadores estao bastante abaixo do nivel de atendimento globalmente registado.

Figura 25 — Concentracdo de fogos com menor presenca de infraestruturas face a média, em 2011, na ARU de Lega da
Palmeira
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onte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Relativamente a dimensdo dos alojamentos, aspeto que é muito importante na estratégia de
reabilitacdo, pode-se referir que a ARU apresentava em 2011 uma situagcdo muito semelhante a do
restante concelho, ainda que revele uma ligeira preponderancia dos fogos com menos de 50m2,
situagdo que se deve ao caracter historico da area.
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Gréfico 16 — Dimenséo dos alojamentos nos edificios da ARU de Legca da Palmeira e do concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Assumindo a reparticdo dos quatro grupos de dimensdes na ARU identificada no grafico anterior como
médias, é possivel identificar variagdes no interior da ARU que refletem a génese urbana de cada
guarteirdo mas também o processo de renovagdo do edificado o qual, apesar de lento, tem vindo a
ocorrer, nomeadamente através do preenchimento de lotes devolutos com tipologias modernas de
habitagdo. Assim, enquanto a maioria dos quarteirdes da malha ortogonal apresenta um maior nimero
de alojamentos com mais de 100m2 (nos espacos assinalados no mapa seguinte, os fogos com esta
dimensé&o constituem cerca de 65% do total), na zona de tecido urbano mais orgénico (envolvente ao
Forte e da Rua Direita, zona a poente da Rua Oscar da Silva e em parte do Ndcleo de Gongalves),
destacam-se os alojamentos com menos de 50m2.

Figura 26 — Quarteirdes com maior concentragdo de alojamentos de pequena e grande dimenséo face a média, em
2011, na ARU de Lega da Palmeira
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A época de construcdo dos edificios da ARU é, também, um aspeto relevante na estratégia de
reabilitacdo. Como mostram os graficos seguintes, a edificacdo na ARU €, claramente, mais antiga do
gue a média dos edificios do concelho, sendo de destacar o peso da construcéo anterior a 1945 — 46%
- periodo que a nivel municipal representa apenas 14%. Se, por um lado, este fator torna mais
desafiante o processo de reabilitacdo, simultaneamente, significa um valor acrescido para a valorizacéo
da area em apreco. Afinal, 2/3 dos edificios tém mais do que 50 anos e 14% enquadram-se no que
atualmente pode ser considerado como potencialmente objeto de reabilitacdo, abrangendo cerca de
160 edificios.
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Gréfico 17 — Epoca de construcéo dos edificios na ARU de Leca da Palmeira e no concelho
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

Em termos do tipo de estrutura, a maioria dos edificios apresentam estruturas de betdo armado ou,
estruturas de alvenaria sem placa, o que define claramente dois conjuntos de edifico com periodos e
técnicas de construcdo contrastante com época em que foram edificados.

Grafico 18 — Tipo de estrutura dos edificios na ARU de Leca da Palmeira
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Fonte: INE — Censos 2011, tratamento QP

De acordo com o levantamento do edificado desenvolvido pela MH, existe na ARU um ndmero relevante
de edificios degradados: cerca de 24% apresentam estado de conservacao classificado como
mau/péssimo/ruina, valor muito superior ao registado na antiga freguesia de Leca da Palmeira (13%)
pelos Censos. A andlise ao nivel das fragdes permitiu, ainda, verificar que cerca de 30% dos edificios
estéo total ou parcialmente devolutos ou em ruina.
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Gréfico 19 — Estado de conservacéo dos edificios da ARU de Leca da Palmeira
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Os edificios em ruina (21) concentram-se sobretudo na zona envolvente ao Forte da Nossa Senhora
das Neves e na zona central da ARU, coincidindo quase sempre com edificios devolutos, sendo poucos
0s que se encontram para venda. Constituem zonas criticas em termos de degradacéo do edificado, a
envolvente a Capela de Sant’Ana, o nicleo junto ao Forte de Nossa Senhora das Neves e o nucleo de
Goncalves.

Figura 27 — Estado de conservacao dos edificios da ARU de Leca da Palmeira
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Fonte: MatosinhosHabit

O levantamento efetuado incidiu igualmente sobre o mercado imobiliario, tendo recolhido informacéo
relativa aos anuncios de venda e arrendamento dos iméveis e fracdes. Assim, verificou-se que 4% dos
edificios (31) se encontram no mercado imobiliario, a quase totalidade para venda. Apenas 5 fracdes
foram identificadas no mercado, sendo 3 delas para arrendamento.

Conforme se referiu anteriormente, registou-se um aumento do nimero de fragdes vagas, estando hoje
apenas totalmente ocupados cerca de 70% dos edificios.
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Gréfico 20 - Ocupagéo dos edificios da ARU de Lega da Palmeira
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Fonte: INE — MatosinhosHabit; tratamento QP

Estranhamente, do conjunto de edificios devolutos, apenas cerca de 20% esta para venda, e dos
parcialmente ocupados apenas 16% tem fracdes no mercado, o que denota que haverd outros
constrangimentos a efetiva utilizacdo dos imdéveis que ndo associados a dificuldade de venda. O custo
da reabilitacdo podera ser um deles, ja que se verificou que apenas 2% dos edificios encontravam-se
em obras a data do levantamento.

Os edificios devolutos sdo maioritariamente habitacionais (60%) sendo relevante ainda o peso de
edificios afetos anteriormente a usos como armazéns, garagens e transporte. Os devolutos concentram-
se no trogo final da Rua Gongalves Zarco, na Rua Pinto de Araljo, no quarteirdo de armazéns entre as
Ruas da Agra e Guilherme Fernandes e nos quarteirbes da frente maritima.

Figura 28 — Ocupacéo dos edificios da ARU de Leca da Palmeira
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Fonte: INE — MatosinhosHabit

Dado o carécter histérico da area de estudo e a época de construcao dos edificios, a ARU integra uma
parte muito significativa do patrimoénio arquiteténico municipal que inclui 1 Imdvel de Interesse Publico
— Forte de Leca da Palmeira e 14 Imdveis de Interesse Municipal (correspondendo a 68% dos Iméveis
da ex-freguesia de Leca da Palmeira) que representam arquitetura religiosa, publica e residencial. Para
além destes, a ARU abrange 70% dos conjuntos urbanos (unidades que contém edificios a preservar
pelo seu valor de conjunto) referenciados a antiga freguesia e que incluem quase todos os quarteirdes
da envolvente ao Forte da Senhora das Neves, a maioria dos quarteirbes da zona de malha ortogonal,
todos os conjuntos da envolvente a Rua Direita, da zona de Vila Franca, Santana e Pinto de Aradjo e
parte dos conjuntos da Rua Oscar da Silva. Integra ainda a ARU um dos dois conjuntos rurais
identificados — Gongalves. Em suma, os edificios com valor patrimonial constituem aproximadamente
30% dos edificios da ARU, distribuindo-se de forma homogénea.
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Figura 29 — Patrimonio arquiteténico na ARU de Leca da Palmeira
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O espaco publico da ARU foi analisado a partir de um levantamento pormenorizado efetuado pela
equipa da MatosinhosHabit e complementado com trabalho de campo. Este levantamento cobriu 71
arruamentos os quais foram subdivididos em 173 trocos homogéneos.

Em termos de circulagéo, dos 71 arruamentos analisados, 11 sdo exclusivamente pedonais. No que se
refere aos 60 arruamentos com circulacdo vidria, a maioria dos trogos (91 trocos) tem 2 sentidos de
transito e apenas 65 trogos tém 1 sentido. Ou seja, a maioria do espaco de circulagdo ja esta bastante
condicionado, sendo que o espaco reservado ao pedo tem um potencial de crescimento muito limitado
sem agravar as condic¢des de circulagcao automaével.

Do total de trocos com circulacdo automovel, 7% tém intensa utilizacao, 34% intensidade média e 47%

trocos apresentam pouco trafego. Eventuais reducdes do espaco adstrito ao automével a favor do pedo
devem concentrar-se em areas de menor trafego.
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Por outro lado, alguns dos trogcos com circulagdo automével (22), distribuidos por 17 arruamentos,
apresentam ocupacao confusa, sobretudo pela ocorréncia de estacionamento indevido/em segunda fila;
perfil da via estreito. Embora ndo tenham grande expresséo na totalidade dos arruamentos, trata-se de
situacdes que devem ser corrigidas.

Em termos construtivos, os espacos de circulacdo automaével (156 trocos) apresentam-se sobretudo,
em asfalto (88 trocos) e os restantes em calcada de granito. Ja no que se refere aos espacos pedonais,
a esmagadora maioria dos arruamentos total ou parcialmente pedonais apresenta-se em calcada (52
trogcos maioritariamente em cubo de granito), sendo de registar ainda alguns trogos (78) em betonilha
esquartelada, e (8) em asfalto, havendo ainda uma praceta em lajeado de granito. A betonilha
esquartelada é, claramente, um material menos nobre e adequado a um espaco com caracteristicas
histéricas, pelo que importara refletir sobre a sua manutencdo na ARU, para além de que resulta
heterogéneo sempre que € objeto de intervencdes pontuais.

Em termos de dimensdes, do total de trocos com circulagdo automével, apenas 13 trogos em 10 ruas
apresentam uma dimenséo desadequada a sua func¢é@o. No que diz respeito a dimenséo dos espagos
de circulagdo pedonal, 18% dos trocos sdo desadequados em termos de perfil. Importard aferir se
algumas destas situag¢des coincidem com espacos de circulagdo automovel pouco utilizados, onde seja
exequivel um aumento da area de passeio ou mesmo um perfil Gnico para uma circulacdo mista, ou
alternativamente, se coincidem com locais condicionados pela presenca de esplanadas ou
estacionamento indevido. Em termos de passadeiras e rampas, apenas a Rua de Fuzelhas, Rua de
Camposinhos e Praceta Hintze Ribeiro tem elementos subdimensionados.

Relativamente ao estado de conservacgéo das vias, a avaliagdo global é bastante positiva, j& que apenas
11 trogos em 8 ruas se encontram em mau estado na faixa de rodagem e 24 dos trogos esta em estado
de conservacdo médio. J& no que diz respeito aos passeios a situacdo € semelhante embora
ligeiramente pior, havendo 11 em mau estado e 46 em médio estado de conservagdo. O estado de
conservacdo de passadeiras e rampas € mau em 12 trocos e 6 arruamentos. As situacbes de mau
estado prendem-se sobretudo com a conservac¢do dos pavimentos pelo que a sua melhoria deve ser

prioridade em matéria de reabilitagido urbana.

Para além do estado de conservacgao, e como principais debilidades, verifica-se a auséncia de alguns
elementos nomeadamente a auséncia de passeios em 17 tro¢os de 8 arruamentos.

Os arruamentos da ARU apresentam, em larga maioria uma cota superior relativamente a via, sendo
que apenas 19 trocos em 11 arruamentos tém perfil nivelado.

No que toca a acessibilidade e conforto da circulacdo pedonal a avaliacdo global é positiva embora
exista margem para melhorias. Pode considerar-se que a circulacdo pedonal é facil em 135 dos trocos
analisados. Adicionalmente, pode-se considerar acessiveis a individuos com mobilidade reduzida cerca
de 44 dos trogos.

O levantamento procedeu igualmente a analise da ocupacao especifica e pontual dos espagos publicos,
tendo sido a mesma individualizada entre ocupagdo municipal (mobilidrio urbano, sinalética,
arborizacao, etc.) e ocupacéo privada (esplanadas, publicidade, etc.).

Ao nivel da ocupacdo municipal, foram tiradas as seguintes conclusdes por tipo de ocupagéo:

= Espacos de jardim — os jardins apenas existem em 12 unidades urbanas, das quais 7
arruamentos, um jardim, uma praceta e 3 nés rodoviarios; em mau estado de conservagao
apenas o da Rua de Fuzelhas;

= Canteiros e floreiras — os canteiros existem em menor nimero, nomeadamente em 7
arruamentos, perfazendo um total de 7, sendo que mais de metade (5) estd em médio estado
de conservacao; as floreiras séo apenas 11, e a maioria localiza-se na Rua Direita, com 9
unidades em mau estado de conservagao;

= Arborizagcdo — as arvores estdo presentes em apenas 12 arruamentos, num total de cerca de

450 arvores; a maioria estd em bom estado, sendo que séo assinaladas algumas arvores com
localizacéo desadequada,;
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= Dispositivos de recolha de residuos — este tipo de elemento é o que menos abunda no espago
publico da ARU, havendo varias tipologias conforme o tipo de utilizacdo a que se destinam: os
caixotes do lixo estdo presentes em apenas 3 arruamentos, num total de 4 unidades,
apresentando sempre uma localizacdo e um estado de conservacdo adequado; as papeleiras
estdo presentes em 7 ruas, num total de 17 papeleiras, sem problema de conservacao ou
localizacéo; registaram-se 6 ecopontos, localizados em 6 ruas, estando em bom estado de
conservacdo embora dois deles mal integrados no espaco; existem ainda contentores de
recolha de residuos indiferenciados, em numero de 19, presentes em 11 ruas, sendo que a
maioria esta em médio e bom estado de conservacéo; por fim, assinala-se a presenca de 1
dispositivo de recolha de dejetos animais, situados no Jardim Dr. José Domingues de Oliveira,
em razoavel estado de conservacgéo.

= Sinalética — séo diversos tipos dos elementos de sinalizagdo que se encontram na ARU: a mais
frequente é sinalizacdo de transito que esta presente em 33 tro¢cos e 19 arruamentos, num total
de 122 placas em médio/bom estado de conservacao; a sinalizagdo toponimica esta presente
em 18 arruamentos, num total de 43 placas; por ultimo, a sinalética de orientacdo esta presente
em 4 arruamentos podendo-se dizer que a maioria esta em bom estado de conservagéo e boa
localizagéo;

= [lluminagdo - 43 trogos analisados e 26 arruamentos apresentam iluminag¢do, estando
implantados cerca de 161 luminarias/postes; em bom/médio estado de conservacdo e sem
localizagBes desadequadas;

= Paragens de autocarro — sdo 2 e encontram-se distribuidas por 2 arruamentos; todas se
encontram em bom/médio estado sem problemas de localizac&o/integragdo urbana;

= Bancos — sdo apenas em numero de 14 e localizam-se em 4 espacos urbanos, um dos quais
um jardim; na globalidade a localizag&o e estado de conservagéo séo bons;

= Suportes publicitarios — sdo 2 elementos e estdo presentes em 2 arruamentos, sendo de
salientar que 1 esta em mau estado;

= Bocas-de-incéndio — sdo 39 e estdo presentes em 15 arruamentos; encontram-se em
bom/médio estado de conservacéo, no global, e todos apresentam uma localizacéo boa. Tendo
por base o Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio suportado pela Portaria n°1532
de 2008, parece-nos que o numero de bocas-de-incéndio € reduzido quando comparado com
o recomendado no ponto 3 do artigo 12° do Capitulo Ill, onde é convencionado uma distancia
maxima de 30m entre a boca-de-incéndio e qualquer saida de emergéncia de edificios.

= Qutras ocupagOes — de salientar a presenca de pilaretes em 9 trocos de 4 arruamentos e outras

ocupacdes (marco de correio, parquimetros, cabine telefénica, etc.) aos quais nao se associam
problemas de conservacéo ou localizago.

Ainda no que se refere a este tipo de ocupag¢des do espaco publico, o levantamento permitiu identificar,
de uma forma preliminar, elementos em falta, designadamente os seguintes:

= Sombra, em 17 arruamentos;

= Vegetagdo, em 21 arruamentos;

= Arvores em 17 caldeiras;

= Bancos, em 4 arruamentos;

= [lluminagdo, em 6 arruamentos;

= Papeleiras/caixotes do lixo — em 35 trocos de 20 arruamentos;

= Placas toponimicas e niumeros de policia, em 10 trocos.
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Ao nivel da ocupacéo particular do espaco publico, foram tiradas as seguintes conclusdes por tipo de
ocupacéo:

= Esplanadas com estrado, tapa vento, toldo e/ou cobertura — 2 situacdes distribuidas por 2 trocos
de 2 ruas, todas se encontram em bom estado de conservacdo e sem problemas de
implantacdo/localizacdo que dificultem a circulacéo pedonal;

= Mobilidrio de restauracdo sem estrutura de apoio — 2 situacdes distribuidas por 1 troco em 1
rua, que se apresenta em bom estado e sem problemas de implantacéo/localizac&o que dificulte
a circulacdo pedonal;

= Qutras ocupacdes — registam-se em 8 ruas, sendo que maioritariamente apresenta localizacao
desadequada e fraca integracdo urbana, dificultando a mobilidade pedonal.

Acresce referir que 7 trocos em 6 arruamentos apresentam ocupacgdes indevidas da via publica que
incluem, por exemplo, caixotes do lixo, mobiliario de esplanadas, floreiras, expositores, painéis
publicitarios.
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4. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR

As ARU de Matosinhos e Leca da Palmeira encontram-se abrangidas pelos seguintes instrumentos de
gestéo territorial:

= Plano Diretor Municipal de Matosinhos, ratificado pelo Despacho n.° 92/92, do Ministro do
Planeamento e da Administragdo do Territério, publicado em 17 de novembro, com diversas
alterag6es introduzidas entre 1999 e 2014 (em artigos especificos e/ou associadas a publicacao
de planos de urbanizacdo e de pormenor e do plano de ordenamento da orla costeira) e duas
suspensdes parciais em 2008. Mais recentemente o Aviso n.° 3139/2014 de 28 de fevereiro
procede a sua alteragdo parcial para atualizacéo dos parametros a realidade socioeconémica
do concelho, republicando o regulamento. O PDM encontra-se atualmente em processo de
revisao.

= O Plano de Urbanizac&o para os quarteirdes a norte da Av. da Republica entre a Rua
Herdis de Franga, Rua Tomas Ribeiro e Av. D. Afonso Henriques - Aviso n°641/2015, de 20 de
janeiro. Este plano abrange toda a faixa sul da ARU de Matosinhos, conforme imagem seguinte.

= O Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul, ratificado pelo Aviso n® 860/2010, de 13 de
janeiro. Este plano abrange apenas a frente edificada entre a Rua Herois de Franga e a area
de jurisdicao do Porto de Leixdes.

Assim, apenas a ARU de Matosinhos contém espagos em que a regras de edificabilidade séo diferentes
das fixadas no PDM. Essas areas encontram-se representadas na figura seguinte. Todas as restantes
areas das ARU tém apenas no PDM o Unico instrumento regulador do uso e transformacao dos edificios
e dos espacos urbanos.

Figura 30 — Localizacdo das areas abrangidas por planos de urbanizagdo na ARU de Matosinhos

Legenda:

i I PU Quarteir8es a Norte da Av. da Republica
PU Matosinhos Sul

Fonte: Site da CMM; tratamento QP
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A qualificacéo do solo estabelecida pelo PDM em vigor para cada ARU € a seguinte:

= A ARU de Matosinhos integra, com excegcdo do Mercado, a &area predominantemente
residencial, que tem um caracter multifuncional compativel com a situagdo existente e onde a
edificabilidade é definida com base em critérios tipo-morfolégicos, garantindo a integracao
urbanistica das novas construcgdes.

= A ARU de Lega da Palmeira integra 3 categorias distintas: a area predominantemente
residencial, que corresponde a maior parte da ARU, incluindo o centro histérico e o nlcleo de
Gongcalves; a area predominantemente de servicos, que inclui parte do edificado adjacente a
Rua Oscar da Silva, para nascente, na zona correspondente a Exponor; a area verde que
corresponde as quintas da Conceigcéo e de Santiago e a outros espagos verdes dispersos em
torno dos principais nés rodoviarios.

= Ambas as ARU integram a categoria de area de equipamentos que corresponde a instalagfes
existentes e que, no caso de Lecga da Palmeira, se encontram dispersas.

Figura 31 — Extratos da planta de ordenamento do PDM de Matosinhos em vigor, para cada ARU

ZONA URBANA E URBANIZAVEL

%W/ S:EAMP*EDOMTE"ENTE RES-

//////J ﬁJE: EXCLUSIVA DE MORADIA 150-

AREA  PREDOMINANTEMENTE DE SER -
(I =

AREA PREDOMINANTEMENTE DE SER-
WCOS E DE ARMAZENAGEM

m :se&;&g:rhg DE ARMAZENAGEM
AREA EXCLLSNA DE ARMAZENAGEM
DE COMBUSTIVEIS

AREA PREDCMINANTEMENTE INDUSTRZ

AREA VERDE DE PARQUE E CORTINA
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GISTICO A SALVAGUARDAR

AREA DE EQUIPAMENTO
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C - CIENTIFICO / CULTURAL - E-EDUCATIVO © S - DE SAUD!
s o 4 e

Fonte: CMM

De um modo geral, a qualificacdo do solo descrita encontra-se ajustada aos usos e ocupac¢des atuais.
Apenas na ARU de Leca da Palmeira se identificam duas areas cujo uso dominante previsto em sede
de PDM ndéo corresponde ao uso existente, de facto, ainda que numa das situacdes, 0 regime seja
compativel com o uso existente. Trata-se da frente edificada a nascente da Rua Oscar da Silva, inserida
em area predominantemente de servicos, e da frente parcialmente edificada norte da Rua de Vila
Franca, inserida em area verde. Nesta Ultima, o regime conflitua claramente com as habitacdes
existentes na medida em que apenas admite edificacdo para fins coletivos.
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Nos quarteirBes a norte da Av. da Republica, o PU em vigor diferencia-se do PDM em aspetos como:
favorece a instalacao de atividades econémicas no piso térreo; define 0 nimero maximo de pisos por
edificio; estabelece regras especificas em fungéo do valor patrimonial dos edificios. O mesmo acontece
com os quarteirdes inseridos no PU de Matosinhos Sul a poente da Rua Herois de Franca.

Em termos dos objetivos da reabilitacdo, o PDM e os PU em vigor ndo tém constituido obstaculo a
renovacao do parque de edificado. No entanto, a sua reabilitacado fisica, tendo por base uma aposta na
salvaguarda e valorizac&o do patriménio edificado como fator de identidade de uma area urbana e bem
coletivo, podera ser melhor garantida através de instrumentos que regulem as situacdes em que a
demolicdo integral ou parcial pode ocorrer e de que forma podem as dissonancias existentes ser
corrigidas. A revisdo do PDM constitui uma oportunidade para prote¢cdo dos valores arquitetonicos e
urbanisticos referidos, assim como a elaboragdo de uma Carta de Patriménio, em curso. Esta Ultima,
ao conter uma identificagdo detalhada dos imoveis e conjuntos com valor patrimonial e uma
regulamentacdo associada a diferentes graus de protecdo, constitui uma forma eficaz de regular a
transformacéo dos edificios numa perspetiva de reabilitacdo urbana.

Por outro lado, em termos de usos dos edificios, os atuais instrumentos sdo aparentemente flexiveis,
ainda que o PU dos quarteirdes a norte da Av. da Republica promova o aumento do niumero de fracdes
ndo habitacionais num contexto de excesso de oferta, 0 que se pode considerar uma aposta errada,
atenta a quantidade de fracdes térreas desocupadas.

A revisdo do PDM esta em curso e é expectavel que a ORU se desenvolva ao abrigo de um novo
modelo de ordenamento e gestéo territorial. Os objetivos preliminares da revisdo do PDM reforcam o
papel de centralidade urbana das areas territoriais em analise no contexto Municipal e Metropolitano e
sdo favoraveis a reabilitagdo urbana.

O quadro estratégico para a revisdo do PDM integra as duas ARU na mesma UOPG, alargada a
Matosinhos Sul, e assume como objetivos programaticos, entre outros, 0s seguintes:

= |ntegrar dindmicas e projetos emergentes, nomeadamente relacionados com o Terminal de
Cruzeiros — (...) investigacéo associada ao setor do mar;

= Reabilitar o espaco publico e o edificado nas zonas historicas da cidade;
= Implementar atividades tecnologicamente relevantes e eco-eficientes;
= Incrementar a diversidade de usos (...) diferenciando por vocacdes setoriais especificas;

=  Criar e preservar 0s espagos publicos, paisagem urbana e arquitetura de qualidade como forma
de atrair as industrias do conhecimento, a méo-de-obra qualificada e criativa e o turismo;

= Arborizagdo do espago publico e criacdo de boas condi¢cdes para a estadia e circulacao
pedonal;

= Melhorar a eficiéncia energética dos edificios (...);
= Criar uma rede ciclavel (..);

= Salvaguardar e recuperar o patriménio edificado através da sua reabilitacéo, requalificacdo e
flexibilizacdo de usos e atividades;

= Nas zonas de sensibilidade patrimonial, promover a qualidade das intervencdes (...).
Cabe ao PERU compatibilizar-se com estas orientacdes e desenvolver medidas que concretizem os

objetivos da revisdo do PDM, sinalizando as situagBes em que a regulamentacéo vigente é prejudicial
a reabilitagdo urbana.
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5. ESTRATEGIA DE REABILITACAO

5.1. Viséo estratégica

A reabilitacao/regeneracdo urbana é um processo que combina em simultaneo diferentes
dimensfes de mudanca. Para serem bem-sucedidas (e.g. para aumentarem em simultdneo a
atratividade e coesao de um certo espaco urbano), as estratégias devem necessariamente combinar
diferentes esferas de intervencéo (por simplificacdo e sem ordem especifica):

= Fisicas/ambientais (e.g. melhorias do edificado, dos acessos, infraestruturas, espacos publicos,
espacos verdes, gestdo de fluxos, etc.);

= Econdmicas (atragdo, dinamizacdo, retencdo de fungbBes e atividades econdmicas, de
proximidade, competitivas e/ou diferenciadoras);

= Sociais e Culturais (condigbes de emprego, salubridade, capital social, identidade, copresenca
de diferentes estratos sociais e participagdo comunitaria, patriménio cultural, etc.).

Nas areas urbanas, incluindo nas mais deprimidas e com evidéncia de declinio, todas estas dimensdes
estdo fortemente associadas e apresentam um elevado nivel de interdependéncia. Por exemplo, o
decréscimo de atratividade econdmica resulta na degradac¢édo do ambiente fisico e social (e.g. abandono
de edificios, desemprego e subemprego, envelhecimento); por outro lado, constrangimentos fisicos e
infraestruturais limitam também a atracao, fixagédo ou desenvolvimento de novas atividades econdmicas
e o usufruto do espago por diferentes grupos sociais. A forte interligacéo entre estas dimensodes leva a
fenémenos de circulo vicioso e de causalidade circular e cumulativa que determinam a necessidade de
intervencao publica e de natureza integrada.

S6 é possivel melhorar sustentadamente as condi¢des fisicas deste tipo de areas urbanas se nelas
melhorar também a dindmica econ6mica e atratividade para novos e antigos residentes. Para além
disso, melhorias de ambito social estéo fortemente ligadas & melhoria das condi¢cdes econémicas (e.qg.
emprego, atratividade). Para além disso, a atratividade econdémica beneficia da qualidade do espaco
fisico mas também da coeréncia social, cultural e identitaria da area.

A evidéncia de décadas de estratégias de regeneracdo urbana na Europa mostra que as dimensdes
fisicas tendem a ser privilegiadas, com a ambicéo de alavancar a transformacé&o funcional e atratividade
econOmical/investimento e, por esta via, gerar novo emprego e mais coesdo social. Todavia, este
mecanismo tende a falhar. Por um lado, as melhorias fisicas per se sdo geralmente insuficientes para
dinamizar sustentadamente nova atividade econdmica. Por outro lado, o sobre-investimento em
melhorias fisicas (e.g. reabilitacdo de edificado e do espaco publico) pode tender, sem outras medidas,
a fazer subir os precos do imobiliario e a alterar o perfil social e identitario da &rea, com consequéncias
na sua coesao. Tal pode levar a “expulsdo” de antigos residentes, bem como de atividades que outrora
o tornavam atrativo, constituindo num processo frequentemente designado por “gentrificagéo”.

Uma intervencédo de regeneracado urbana integrada exige, assim, a antecipacéo dos efeitos integrados
das intervenc@es fisicas no contexto socioeconémico (e vice-versa). Exige ainda a calibracdo e
integracdo no local de politicas setoriais com dinAmicas de mercado, dado existirem bastantes
instrumentos de politica e estimulos (ou desincentivos) que impactam na regeneracao urbana mas que
estdo além das competéncias municipais. Assim, uma intervencao integrada de regeneracao urbana é
intensiva em “capacidade organizacional” e durante longos periodos de tempo. Esta requere, entre
outros, forte articulacdo entre departamentos municipais, participacdo civica ativa, flexibilidade,
experimentacdo e abertura a mudancga e inovagéao.
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Fisica — Ambiental
(Edificado, acessos, espaco publico)

Organizacao

Economica = *  Social
(Funcbes e atividades (Capital Social,
economicas) emprego, identidade...)

Nao obstante os processos de declinio urbano das dltimas décadas nas ARU em causa, a localizacao
do concelho de Matosinhos no contexto metropolitano e as suas caracteristicas (mistura de urbanidade
com proximidade ao mar, gastronomia, servicos de referéncia, etc.) tém feito do Municipio um dos mais
atrativos para a localizag&o de novos residentes, novas atividades econdmicas e atracdo de visitantes
e turistas.

Ao longo da ultima década e meia, o concelho de Matosinhos atraiu jA uma massa significativa de novos
residentes e familias “convencionais” (casais com filhos) de rendimento médio-alto, nomeadamente
para zonas contiguas as ARU (e.g. em Matosinhos Sul e frente maritima de Leca da Palmeira). Para
além disso, atraiu também novas func¢des e atividades de ensino e investigagao (Porto Business School,
Terminal de Cruzeiros, Centro para a Exceléncia e Inovagéo na Industria Automovel, etc.). Em contexto
de relativa estabilidade populacional e mercado imobiliario com reduzida dindmica na éarea
metropolitana (com excec¢des recentes no centro do Porto), e sem falar necessariamente em
esgotamento, poder-se-a assim dizer que uma parte significativa do processo de atracao de residentes
e novas atividades avancadas para as areas mais urbanas do concelho de Matosinhos foi ja feito, e
com sucesso, ao longo dos ultimos anos.

Até a data, e ndo obstante um incipiente efeito de arrastamento em beneficio de algumas atividades de
servicos e restauracao, as ARU néo beneficiaram das dindmicas que foram acontecendo no seu entorno
(novos residentes, investimentos e empregos), tendo continuado um processo de relativo declinio
funcional, fisico e social. Os motivos estdo diagnosticados e resultam de combina¢cBes complexas de
fatores relacionados com envelhecimento demogréfico, acessibilidades, qualidade do espaco fisico,
degradacdo do edificado, competicdo de outras localidades para habitacdo, comércio e servicos,
alteracao estrutural de padrdes de consumo, etc.

A localizacado privilegiada das ARU, a sua identidade distintiva (e.g. ligacdo ao mar) e a melhoria de
acessibilidades (metro) ndo gerou ainda um efeito indutor de recuperacao do edificado e atracdo de
residentes, e por esta via, diversificagdo e modernizagdo do comércio. Tal como sugerido, uma parte
da explicacdo estara no facto de uma fracdo substancial da atragdo de residentes ter sido ja feita ao
longo das ultimas décadas para zonas “novas” (também elas em parte regeneradas), em contexto de
crédito bancario mais favoravel. Todavia, a continuada procura imobiliaria nas zonas imediatamente
limitrofes as ARU indicia que existem outros bloqueios fisicos e funcionais que limitam o potencial das
ARU de beneficiar dos efeitos de arrastamento das zonas limitrofes.

As ARU estéo localizadas na proximidade dos equipamentos, servicos e amenidades mais distintivas
do Municipio. Para além disso, estdo em curso/foram realizados alguns investimentos ancora nas suas
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areas limitrofes, nomeadamente em Matosinhos (Terminal Cruzeiros, Real Vinicola, Mercado, Espago
Quadra) cujas fun¢des prometem ser essenciais na dinamizacdo das ARU no sentido de gerar novos
fluxos de pessoas e atividades, mas cujo alcance e efetividade ainda nédo é hoje visivel.

Para além do efeito (potencial) mais imediato de arrastamento ou “spillover” (i.e. beneficios da dinamica
das areas envolventes para as ARU), existem hoje em dia tendéncias que configuram oportunidades
para a dinamizacao do processo de regeneracao integrado:

= Crescente atividade turistica (nacional e internacional) da cidade do Porto, gerando procura de
restauracdo que misture tradicéo, identidade e qualidade;

= Emergéncia de novos conceitos de hotelaria “distribuida” e partilhada (e.g. AirBnB), criando
novas oportunidades para a recuperacao e aluguer de edificios em pequena escala;

= Aumento geral de atividades de turismo e “excursionismo” para atividades de lazer que
combinem gastronomia e desporto (e.g. surf);

= Crescimento de novas familias ndo classicas (e.g. casais sem filhos; jovens ainda sem
estabilidade profissional), com preferéncia por arrendamento e por espagcos com tradigéo,
autenticidade e proximidade a diversas amenidades culturais, desportivas, de lazer, etc.

Face as tendéncias pesadas e dinamicas recentes da area metropolitana, bem como ao contexto
macroeconémico e sociodemografico do pais e da Europa, ndo se apresenta plausivel uma inverséao
total do processo de declinio urbano das ARU. Ou seja, nem todos os edificios devolutos e espacgos
urbanos voltardo a ser ocupados, pelo menos com atividades semelhantes as do passado. Assim, um
primeiro passo na definicdo de uma visdo e estratégia coerente de regeneracdo urbana passa por
aceitar que o “encolhimento” urbano é uma realidade estrutural, ndo s6 das ARU de Matosinhos, mas
de uma parte significativa do tecido urbano nacional e Europeu.

N&o obstante, e face aos fatores de diagnéstico e oportunidades latentes, as ARU de Matosinhos e
Leca da Palmeira apresentam hoje forte potencial para visionar um processo seletivo de atracdo de
novos residentes e atividades econdémicas de matriz urbana que possam dinamizar a regeneragao
integrada nas areas em causa (“gentrificagcéo seletiva”). Em contexto de baixo crescimento econémico
e populacional na area metropolitana, ndo é de todo expectavel uma explosdo de procura imobiliaria
nas ARU, nem uma alteracédo rapida do seu perfil socioeconémico, tal como verificado em outros
processos classicos (e indesejaveis) de “gentrificagdo”. E expectavel qua a atracéo seletiva de alguns
novos tipos de residentes e atividades de matriz urbana possa ser canalizada essencialmente para a
recuperacdo e reutilizacdo de edificado abandonado ou subutilizado, gerando por essa via ndo a
“exploséo” de antigos residentes mas sim efeitos positivos de arrastamento e rejuvenescimento fisico,
econdmico e social nas ARU.

Assim, por “gentrificagéo seletiva” entende-se um processo que, simultaneamente:

= potencie a melhoria progressiva do contexto socioeconémico das ARU (e.g. por via da atracao
de novos residentes, turistas e, por esta via, dinamizacdo de novas atividades econémicas),

= incentive a reabilitacdo e converséo do edificado (nomeadamente devoluto e em mau estado)
e simultaneamente a reten¢céo e melhoria das condi¢6es de vida da populacao residente.

Trata-se de um processo complexo e que requere um doseamento equilibrado, pois exige,
simultaneamente, medidas que contribuam para i) a alteracdo progressiva das condicfes fisicas e
econdmicas do espaco, ainda que ii) mantendo os seus tracos de autenticidade, identidade e coeréncia
social. Enquanto medidas com maior potencial para alavancar este processo (e que estabelecem
sinergias entre si), encontram-se as seguintes:

= A diversificacdo do perfil de residentes, nomeadamente por via da atracdo de novos perfis de
familias ndo convencionais, estudantes, etc.;

= A atracdo e aumento das ofertas para turistas e excursionistas (e.g. dentro da regido) que
procurem gastronomia, lazer, atividades culturais e maritimas;
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A retencdo de residentes e intervencfes para a melhoria do edificado e qualidade de vida de
grupos sociais de baixo rendimento.

Face ao exposto, a VISAO a longo prazo (10/15 anos) para as ARU de Matosinhos e Leca da Palmeira
pode ser sintetizada da seguinte forma:

Centralidades urbanas qualificadas, din@micas, multifuncionais e atrativas, que se assumem
quer enquanto espacos residenciais de perfil historico, quer enquanto espacos de oferta de
servicos e amenidades de escala supramunicipal, que se destacam positivamente no seu
contexto territorial pela harmoniosa convivéncia entre as atividades e vivéncias tradicionais e
as atividades associadas a criatividade, a inovacéo, as geracdes mais jovens e a cultura

contemporanea.

5.2. Objetivos estratégicos de reabilitagcéo urbana

Os desafios que decorrem da visdo de longo prazo formulada para as ARU traduzem-se num conjunto
de objetivos estratégicos, os quais orientam a agéo publica no sentido de alcancar a viséo referida.

Objetivo 1: Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria,
contribuindo para “desencravar” o potencial de atracdo de investimento de requalificacdo e de
novos residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.

Trata-se de criar condigbes para dinamizar os efeitos de arrastamento das din&micas
econOmicas e residenciais das areas urbanas envolventes para o interior das ARU, e passa por
facilitar a absorcao de incentivos disponiveis a reabilitacdo, ao arrendamento e ao investimento
por particulares (para residentes, para atividades econémicas, etc.), bem como desenvolver
acles para alterar a imagem de declinio, quebrando barreiras ao investimento nas ARU, quer
sejam barreiras de natureza fisica (e.g. qualidade e usos do espaco publico, estacionamento,
etc.) quer psicolégica (imagem).

Objetivo 2: Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e
melhorando o seu conforto e suas condi¢cdes de fruicdo coletiva.

Articulando-se com o anterior objetivo, visa reforcar as vocacgfes diferenciadas existentes
dentro de cada ARU (restauracdo, servicos, comércio, lazer, ambiente maritimo, etc.),
valorizando o patrimonio arquiteténico e urbanistico. A mitigagéo de conflitos de usos do espacgo
urbano (e.g. entre atividades de restauracéo e logistica), nao devera todavia diluir o caracter de
informalidade e de identidade que subjaz a alguns destes espacos (e.g. na Rua Herdis de
Franca) e que é central a sua atratividade. Por outro lado, visa ainda facilitar sinergias de usos
e fruicdes (e.g. entre atividades de lazer, restauracao e servicos — e.g. surf-nautica), bem como
colocar as melhorias do espaco publico ao servico da facilitacdo da convivialidade,
descobrimento de novos espacos urbanos e encontro de geracdes (e.g. facilitar atividade de
populag@es idosas, entre avos e netos, etc.). Atento o envelhecimento populacional registado
e aintengdo de manter a populacgéo residente, a qualificagao do espaco publico devera ser feita
de modo a garantir a sua inclusividade.

Objetivo 3: Reforcar a dindmica dos equipamentos &ncora na proximidade das ARU para que
estes possam vir a ter efeitos concretos de atracdo de nova atividade econémica.

Pretende-se criar condicdes para que o0s investimentos ancora realizados e em curso
(dinamizagdo do Mercado, Espago Quadra, Real Vinicola, etc.) possam ter suficiente massa
critica e procura para catalisar novos fluxos de pessoas e atividades na ARU de Matosinhos.
N&o obstante a exiguidade de recursos financeiros, o caracter estruturante da aposta nestes
equipamentos exige que se reserve investimento publico para a dinamizacdo destes espacos
para além do investimento infraestrutural inicial, pelo menos numa fase inicial de geragéo de
massa critica.
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= Objetivo 4: Induzir a reabilitacdo do edificado e a atracdo de novas atividades econdmicas
através de intervencdes “cirtrgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a
envolvente.

Trata-se de complementar as intervengdes ditas “ancora” com outras de menor dimensao mas
com forte potencial de contagio a respetiva envolvente. Sao também chamadas de
“acupunctura urbana” — no sentido em que permitem irradiar energia positiva por via de
pequenas intervengdes “cirdrgicas”. Devem estar orientadas para contribuir em simultaneo para
a reabilitacdo do edificado, alteracdo da imagem declinio e atracao de novas atividades, usos
e eventos (e.g. tratamento de fachadas, arte urbana e “cor’, sinalética e mobiliario,
ensombramento dos passeios, lojas “pop-up”, promogéo ativa de usos temporarios de lojas
devolutas para atividades ligadas a gastronomia, design, arte, criatividade, experimentacao,
etc.). Devem ter como prioridade edificios com valor histérico-patrimonial, em ruina e/ou com
localizagéo central e visibilidade.

= Objetivo 5: Combinar incentivos e intervencdes de reabilitacdo do edificado mais classicos e
seguros, dando especial enfoque aos pequenos investidores, com um processo constante de
experimentacdo de novas solucdes e ocupacdes urbanas eventualmente temporarias.

Pretende-se dotar o processo de regeneracdo urbana em causa de capacidade de organizacao,
coordenacdo e reflexdo estratégica para que seja capaz de combinar diferentes tipos de
intervencdo (dinamizados por diferentes atores) numa estratégica holistica e dinamica.
Pressupbe a integracdo de medidas mais convencionais de reabilitagdo (e.g. acesso a
incentivos fiscais; melhorias fisicas do espago publico) com agbes mais experimentais e
demonstradoras (e.g. projetos piloto, métodos de planeamento heterodoxos, novos métodos de
participacédo, digitalizacéo, transicdo energética, etc.).

= Objetivo 6: Fortalecer a coeréncia urbana nas ARU, buscando composices sociais
equilibradas e diversificadas.

Visa conciliar o impulso dado pela atracdo de novos residentes e o desenvolvimento de
atividades econémicas com a coeréncia social e urbana das ARU. Trata-se de facilitar a
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e do edificado das populacdes hoje residentes nas
ARU (nomeadamente de mais baixa renda e em condi¢Bes de vulnerabilidade social), bem
como criar condi¢des para facilitar a sua integracéo e usufruto do espacgo urbano. Visa, ainda,
facilitar a interligacao entre diferentes populacdes em torno de dominios tematicos identitarios
das ARU (e.g. atividades nauticas-pesca-surf), reforcando a identidade local e a autoestima das
populacdes.

5.3. Quadro de referéncia estratégico-espacial

De acordo com a metodologia utilizada no desenvolvimento do PERU, as acdes e projetos especificos
(de natureza publica e privada) que permitirdo alcangar os objetivos apresentados no capitulo anterior
deverao estar ancorados num quadro estratégico espacial, que resulta da leitura do territério em analise,
mormente do cruzamento das principais conclusfes de diagndéstico e das orientagdes prospetivas, em
funcdo dos objetivos inerentes a estratégia de reabilitagdo urbana.

Assim, resulta deste exercicio a definicdo, para cada ARU, de um conjunto de subsistemas espaciais

que compdem o quadro estratégico que servird de referéncia para a constru¢do do programa de
investimentos da ORU.

No caso da ARU de Matosinhos s&o definidos os seguintes subsistemas:
= SS 1: Estrutura urbana central de vocacdo comercial;

= SS 2: Espacos e dindmicas de suporte ao Quadra-Design District;
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=SS 3: Ndcleos prioritarios de revitalizagdo habitacional;
= SS 4: Eixos estruturantes da oferta de restauracao;
= SS5: Interconex8es com a envolvente;

= SS 6: Sistema de acessibilidade e mobilidade.

Para a ARU de Leca da Palmeira, 0s subsistemas séo os seguintes
=SS 1: Ndcleos residenciais centrais;
= SS 2: Nucleos residenciais periféricos;
= SS 3: Tecido de restauracédo (Alameda de Lega e “Sala de Jantar”);
=SS 4: Areas de transformacao e atracdo de novas atividades;
= SS 5: Rede de espacgos de lazer, recreio e cultura;
= SS 6: Espacos estratégicos de conexao urbana;

= SS 7: Sistema de acessibilidade e mobilidade.

A demarcacgédo de cada um dos subsistemas obedeceu a critérios diversos, relacionados com as suas
caracteristicas enddgenas, com a forma como participam na relacdo com outros subespacos das ARU
e com as restantes areas da cidade e, para além disso, com o seu potencial de dinamizagdo da
estratégia de reabilitacdo a prosseguir com a ORU.

Os subsistemas seguidamente explicitados ndo sé permitem revisitar o diagnéstico mas, também, e
sobretudo, espacializar a estratégia de reabilitacdo urbana para as duas areas em apreco. Trata-se de
um cruzamento de elementos de diagnostico com elementos prospetivos, concretizadas em unidades
territoriais ndo estanques e que, como se podera constatar, se intersetam, tematica ou territorialmente,
multiplas vezes.

O conceito de subsistemas diferencia-se de um conceito de (macro) zonamento na perspetiva em que
0 que se aborda em cada uma dos subsistemas identificados ndo é apenas o conjunto de caracteristicas
morfoldgicas e tipoldgicas das zonas urbanas estabelecidas, mas estas, no seu significado histérico,
urbanistico e na relagdo que estabelecem com os sistemas econémicos, humanos, institucionais,
sociais e culturais que lhes estdo ligados.

O objetivo desta delimitagcdo € o de identificar diferentes vocacdes e tragos funcionais-identitarios que
permitam balizar diferentes tipos de interven¢des de regeneracgéo urbana dentro de cada ARU. Todavia,
estes subsistemas nao devem ser entendidos como areas isoladas — existem pontos de sobreposi¢éao
e fortes relagcBes entre as areas, e 0 sucesso das estratégias a desenvolver numa area deverao ter claro
impacto nas outras e vice-versa. Por outras palavras, 0 “todo” estratégico sera superior a soma das
“partes”.

A abordagem aos subsistemas tem um suporte essencial no diagndéstico estratégico da situacao e das
dinamicas urbanas associadas, mas simultaneamente, incorpora uma viséo estratégia prospetiva sobre
os desafios e perspetivas que se colocam no futuro para cada um dos subsistemas no quadro da
estratégia global de reabilitacdo urbana das ARU.

A cada subsistema sera associado um quadro de investimentos publicos e privados que permitirdo
alcancar os objetivos agora propostos. Alguns destes investimentos assumem-se como estruturantes
da estratégia de reabilitacdo urbana deste territério, podendo funcionar como elementos de inducéo de
uma dindmica mais robusta de regeneracéo fisica, econémica e cultural.
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Seguidamente apresenta-se uma matriz de cruzamento entre os objetivos estratégicos do PERU e os
subsistemas previstos em cada ARU.

Quadro 1 - Matriz de cruzamento entre objetivos do PERU e 0s subsistemas espaciais de cada ARU

ARU Matosinhos ARU Leca da Palmeira

SS1 { SS2 | SS3 | SS4 | SS5 | SS6 | SS1 | SS2 | SS3 | SS4 | SS5 | SS6 | SS7

o1

02

03

04

05

06

5.4. Subsistemas espaciais da ARU Matosinhos

SUBSISTEMA 1: ESTRUTURA URBANA CENTRAL DE VOCACAO COMERCIAL

Significado urbano e caracterizacao

A cidade de Matosinhos mantém neste seu setor ocidental (que coincide grosso modo com a ARU de
Matosinhos) uma vocacao comercial e de servigos que, pese embora a sua centralidade na evolucao
histérica urbana da cidade, tem refletido nos ultimos anos um decréscimo continuado de atratividade e
de capacidade de renovacdo. A andlise da sua evolucdo histérica pode ajudar a perceber as suas
fragilidades e os fatores de mudanca a privilegiar.

O desenvolvimento urbano da cidade (a partir de finais do século XIX), associado a ocupagao
administrativa (localizacéo do edificio dos Pagos do Concelho e outros servigos publicos) e residencial
da faixa litoral, mas sobretudo a decisdo de constru¢do da sua mais importante infraestrutura, o Porto
de Leixdes, na transicdo do século XIX para o século XX, criou condigfes para o crescimento do seu
aparelho comercial. A evolucao desse setor comercial acompanha a localizacéo na cidade de outros
servigos, incluindo o Mercado Municipal de Matosinhos, mas também, o crescimento de um tecido
industrial significativo, que se vem a instalar progressivamente nos quarteirdes a sul da Av. da Republica
(tracado um plano de finais do século XIX).

Tal aparelho comercial instala-se, preferencialmente, nos principais arruamentos, orientados
longitudinalmente segundo a linha de costa, onde as condicbes ambientais se demonstraram sempre
mais amenas, e a norte do eixo da Av. da Republica, na nova cidade residencial. A sua consolidacao
deve-se a sua capacidade de fornecer a populagdo residente uma oferta comercial condigna com as
suas necessidades e capaz de responder aos niveis crescentes de urbanidade que a cidade adquiria
(tracado reticular da malha urbana entre a frente do Porto de Leixdes e a Rua do Godinho e localizag&o
de novos equipamentos urbanos centrais, como é exemplo o Cineteatro Constantino Nery, em 1906).

A consolidacdo de um setor industrial a sul da Av. da Republica e a expanséo da cidade residencial e

administrativa, que se verifica essencialmente para nascente, ndo vém retirar de imediato a estas
estruturas comerciais a sua atratividade.
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O conjunto de arruamentos que suportam, ainda na atualidade, a maior heranca e vocac¢do comercial,
mantendo, alguns deles, uma elevada concentracdo de fracdes ndo habitacionais onde subsistem
muitos estabelecimentos comerciais e de servigos (uma parte deles, encerrados), incluem os principais
eixos longitudinais da Rua Brito Capelo, da Rua Alvaro Casteldes e do setor norte da Rua Franga Janior,
bem como, alguns eixos transversais, particularmente, as Ruas 1° de Dezembro e Conde S&o Salvador,
a nascente da Rua Brito Capelo, a Rua do Godinho e, embora menos, a Rua Tomas Ribeiro e a Av. da
Republica (nos limites sul da area).

Figuras 32 e 33 - Rua Brito Capelo

Fonte: QP

Por sua vez, a presenca do Mercado Municipal de Matosinhos (e particularmente, tendo em conta a sua
construcdo na década de 30 do séc. XX, que veio substituir uma estrutura precaria preexistente),
recentrou no topo norte desta &rea urbana a funcdo comercial, tornando-se uma centralidade
reconhecida e atrativa para os nucleos residenciais de Matosinhos (em plena expansao) e de Lega da
Palmeira. A sua centralidade comercial, ao nivel da oferta de bens de consumo bésico e de um servico
de proximidade, manteve sempre um efeito potenciador e agregador de outros segmentos comerciais.

Figura 34 - Anteprojeto do Mercado de Matosinhos (ARS Arquitectos)

8 ANTE-PROJECTO DO MERCADO DE MATOZINHOS B PERSPECTIVA

Fonte: http://www.cm-matosinhos.pt/pages/242?news_id=2115
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Nas décadas mais recentes, varios foram os fatores que provocaram o declinio deste aparelho
comercial da cidade de Matosinhos, com repercussdes evidentes nas estruturas urbanas que o
suportam (arruamentos e edificios ou fragdes dos mesmos destinados a fungédo comercial). Entre esses
fatores, destacam-se, em tempos diferentes deste processo: a dispersdo urbana que o crescimento da
cidade de Matosinhos foi acentuando, associada ao surgimento de outros focos de oferta comercial,
nomeadamente, no segmento de comércio de proximidade, que desviaram uma parte da procura; a
facilidade crescente de acesso a outros nlcleos comerciais mais pujantes ou atrativos —
particularmente, o centro da cidade do Porto (devido a melhoria das ligacdes de transporte e uma forte
representacao de deslocacBes pendulares casa-trabalho) e, mais recentemente, a oferta de Centros
Comerciais de forte expresséo, nos limites da cidade de Matosinhos (Senhora da Hora — Norte Shopping
e posteriormente, Freixieiro — Mar Shopping); a alteracdo generalizada de padrées de consumo, que
teve uma forte repercusséo na dindmica e na atratividade do aparelho comercial aqui instalado, cujas
estruturas empresariais e humanas nédo foram, em grande nimero, capazes de acompanhar tais
transformacgdes no padréo e nas novas formas de consumo ligadas ao comércio tradicional.

No processo de retrocesso deste tecido urbano comercial existem, por sua vez, dois projetos urbanos
de relevo, mais recentes, que ndo conseguiram, contudo, inverter tal tendéncia. Um primeiro projeto
refere-se a construgéo da linha de Metro (que liga o Mercado de Matosinhos ao Estadio do Dragéo, no
Porto), a que se associou a deciséo de pedonalizagdo da Rua Brito Capelo, principal eixo comercial a
potenciar.

Apesar das perspetivas de um efeito positivo desta renovacao do espaco publico no tecido comercial
instalado, oferecendo condicdes de circulagdo pedonal, potencialmente mais atrativas, e de espacgos
de estar (com hipdtese de instalacdo de esplanadas), este eixo, que continua a ser potencialmente
estruturante da oferta comercial e de servicos na cidade, concentra a maior densidade de fragbes de
edificios (principalmente ao nivel de rés-do-chao) néo utilizadas, quer a nivel do piso térreo, quer dos
pisos superiores. Nem sequer a tendéncia de instalagdo de novas unidades comerciais, mais dinamicas
e modernizadas, no prolongamento sul deste arruamento (que surgem com a renovacao entretanto
verificada nos quarteirbes de Matosinhos Sul e a alteracao significativa nos padrdes sociogréaficos dos
seus residentes), tem conseguido um efeito de mimetismo capaz de reconverter os padrdes de oferta
comercial no seu setor norte.

O segundo projeto urbano refere-se justamente a transformacéo da area de Matosinhos Sul (cujo
tracado reticular decorre de um plano executado na década de 80 do século XIX), a partir da entrada
em crise das principais industrias ai localizadas (décadas de 70 do século XX) e de uma aposta
estratégica do Municipio no sentido da sua renovagdo, que assenta na promocao de um plano de
pormenor de reconverséao lancado no inicio da década de 90 (que vem a ser retomado nos seus finais,
pelo Arg. Alvaro Siza Vieira). Apesar de néo incidir diretamente sobre o setor urbano delimitado por esta
ARU, a reconversdo de Matosinhos — Sul poderia ter tido, por diversas ordens de razdo, um efeito de
transformacéo do tecido comercial ai instalado: a fixacdo de novos residentes, com outros padrdes de
consumo e de poder de compra; a atracao progressiva de novos tipos de oferta comercial para a cidade,
respondendo por uma lado a essa alteracdo de procura potencial, mas por outro lado, a uma oferta
diferenciada de tipologias de espacos (grande areas em antigas instalagdes industriais, e espacos
comerciais de dimens&o maior, associados a tipologias de edificado plurifamiliar mais modernas). Nem
uma nem outra das razdes evocadas tiveram um efeito significativo na revitalizacdo do tecido comercial
mais antigo j& instalado, tendo eventualmente até, desencadeada uma certa concorréncia ao tecido
comercial tradicional.
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Figura 35 - Area abrangida no Plano de Urbanizagéo de Matosinhos Sul

Fonte: http://www.cm-matosinhos.pt/pages/245

Concluindo, os tragos que caracterizam hoje esta estrutura comercial, concentrada nos eixos
anteriormente referidos, sado os seguintes:

= Padréo tipologico de espacos comerciais de reduzida dimenséo, localizados no r/c de edificios
unifamiliares (principalmente nos arruamentos transversais) ou plurifamiliares, apesar de
alguma presenca de é&reas de armazenagem ou oficinais de grandes dimensdes, com
capacidade de poderem atrair novos projetos comerciais de tipologia diversa,

= Existéncia de algumas estruturas comerciais, dentro das tipologias de centros ou galerias
comerciais, que apresentam também uma dinamica regressiva, com desocupacao de uma parte
significativa das lojas;

= Transformacao recente do programa global do Mercado Municipal de Matosinhos associada a
uma aposta de combinacéo entre as funcdes tradicionais, de mercado de frescos, com outras
ocupacg0es inovadoras, no campo das atividades criativas de servicos e comércio;

= Continuacéo da tendéncia para o encerramento de lojas em segmentos que ndo sejam os do
comércio de bens alimentares e de primeira necessidade (comércio de proximidade),
disseminada por todos os eixos que detém perfil comercial mais acentuado;

= Permanéncia de sintomas de um mercado imobiliario de forte pendor especulativo,
nomeadamente no segmento dos espagos comerciais, que dificulta a viabilizacdo da
transformacgéo do aparelho comercial instalado;

= Envelhecimento acentuado do tecido empresarial, incluindo ao nivel dos préprios empresarios,
com consequente dificuldade de acompanhamento das principais transformacdes do padrao de
oferta do comércio tradicional de rua e perda de competitividade face a outras areas urbanas
da cidade;
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= Falta de dindmica de procura que seja capaz de gerar efeitos de atratividade para os eixos
comerciais referidos, incluindo, na exiguidade de massa critica no movimento de consumidores
ou potenciais compradores nessas ruas;

= Perfil dos arruamentos diverso, que, a excecdo da Rua Brito Capelo e de um ou outro tro¢co de
ruas transversais, também pedonalizadas, pauta por passeios estreitos, pouco iluminados e
pouco convidativos para uma circulacdo mais lenta e de perfil consumidor (praticas urbanas
associadas a “ir as compras”);

= Inexisténcia de espacos comerciais ancora que gerem efeitos de atratividade para uma

renovacgao da oferta comercial ou para um aumento da procura e dessas praticas de “fazer
compras”.

Dimens0fes estratégicas do programa de reabilitacdo

A revitalizacdo do aparelho comercial instalado na area € fundamental para o processo de reabilitacao
e de requalificacdo da ARU no seu todo. Apesar de esta revitalizacdo ndo se mostrar dissociada de
outras alterag@es fisicas ou funcionais deste setor urbano — requalificacdo dos espacos publicos,
reabilitacdo do edificado, fixagdo de novos residentes e de novas atividades, requalificacdo da oferta
de restauracgdo (particularmente na utilizacdo que faz em determinados eixos do espaco publico),
fundamental tracar linhas estratégicas especificas relacionadas com a sua estrutura comercial.

Esta aposta na revitalizac@o da estrutura comercial inscreve-se nos seguintes objetivos estratégicos:

»= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econdmicas através de
intervengdes “cirargicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente;

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’ o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o méximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Reforcar adindmica dos equipamentos ancora na proximidade das ARU para que estes possam
vir a ter efeitos concretos de atracao de nova atividade econdmica.

Dado tratar-se de um tecido urbano continuo, quer no sentido sul, quer nascente, a estratégia de
moderniza¢do, redinamizac¢ao e animacao da estrutura comercial centrada no eixo da Rua Brito Capelo
e outros arruamentos envolventes, deve ser vista nao em isolamento mas em continuidade com a oferta
comercial existente nos setores da cidade mais préximos (e.g. Matosinhos Sul, Centro Civico), tirando
partido especialmente do potencial de procura da populacao residente nessa envolvente.

Pretende-se garantir a permanéncia do comércio tradicional, que constitui fator de identidade desta
area, apesar de este carecer de modernizagéo, o que sO sera possivel a medida que se conseguirem
atrair novos segmentos de oferta, orientados para novos segmentos de publico e de procura, ainda que
possam ser incipientes num primeiro momento.

Sera prioritario criar condicdes para a instalacdo de novos espacos comerciais que venham a assumir
0 estatuto de ancora, de iniciativa privada, ultrapassando os obstaculos existentes em termos de
dimenséo das fracdes comerciais e as tendéncias especulativas que prevalecem na zona. Neste caso,
poder-se-d8o equacionar condicbes de atracdo de alguns setores comerciais, tradicionalmente
instalados ou relacionados com outros servigcos concentrados nesta zona da cidade (o caso da
restauracdo), e que possam suscitar fatores de diferenciacdo face a outras estruturas comerciais
(fileiras de bens e utensilios para cozinha e mesa, téxteis lar, gourmet, etc., ou a fileira de servigos de
beleza, associado as atividades de cabeleireiros e de spa).

A presenca de novos projetos urbanos e culturais associados a criatividade e a candidatura em curso
para a inscricdo de Matosinhos na Rede de Cidades Criativas da UNESCO, na categoria de cidade do
design, podem constituir também um estimulo e um motor para a reconversao desta estrutura comercial.
O aumento da oferta de comércio ligado as diversas fileiras do design — mobiliario, utensilios e
instrumentos para uso doméstico ou hotelaria e restauracao, a moda, as atividades gréficas, a edi¢ao
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digital, pode ser valorizado como um fator de especializac@o desta estrutura comercial, com impactos
na sua capacidade atrativa junto do mercado de consumo final e de consumo intermédio.

Neste caso, € possivel estruturar um programa continuado para a dinamizacéo de pequenas fracbes
comerciais vagas, com alguma concentracdo no eixo da Rua Brito Capelo, em torno das tematicas do
design. Estas podem ainda associar-se uma estratégia de ocupacao dos espacos de piso térreo com
outras atividades “criativas” — exposigdes, “pop-up shops”, eventos, espacos de experimentacao, arte
urbana, etc. (de iniciativa publica, mobilizando diferentes parcerias institucionais e sociedade civil). Esta
dinamica de reconversao comercial e de servicos devera relacionar-se com a estratégia de atragéo de
outras atividades urbanas e terciarias, configurando um polo de concentragédo das mesmas.

Ainda, no que se refere aos arruamentos que mantém um perfil comercial, a intervencdo no espaco
publico, criando condic¢des de circulacdo mais agradaveis e mais espagosas, podem complementar os
outros estimulos que venham a ser oferecidos para a modernizagéo e sustentabilidade deste aparelho
comercial.

Por dltimo, para atingir estes objetivos, a dinamica de reabilitagdo do edificado nesta area e nas zonas
envolventes devera ser um importante motor.

Figura 36 — Subsistema 1: Estrutura urbana central de vocag¢do comercial

~ Legenda:

Comércio Tradicional

Fonte: QP
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SUBSISTEMA 2: ESPACOS E DINAMICAS DE SUPORTE AO QUADRA-DESIGN DISTRICT

Significado urbano e caracterizacdo

Este subsistema esta fundamentalmente alicercado nas dinamicas que, sobretudo a partir de 2009, tém
estado associadas ao conceito da “Quadra Maritima de Matosinhos”, espaco urbano a requalificar e
revitalizar a partir da dinamizacédo de estruturas e de projetos no dominio do design e das artes e que
fundamentam, mais recentemente (2015), a preparagdo da candidatura de Matosinhos a Rede de
Cidades Criativas da UNESCO.

Coincidindo em termos espaciais com a ARU, o conceito de espaco designado por “Quadra Maritima
de Matosinhos” é langado, em 2009, com a concretizagdo de um protocolo entre a CM de Matosinhos
e a ESAD Matosinhos, visando, por um lado, a criacdo nesta area de novos espacos associados a
investigacdo, formacao, producéo, divulgacéo e exposi¢do, nos campos do design e das artes, e, por
outro lado, a uma programacéo regular de eventos que aportem para esta zona da cidade condi¢des
de atratividade e requalificacéo, a nivel cultural, social e econémico.

Evoluindo no sentido da consubstanciacdo de um conjunto de projetos urbanos, concentrados
inicialmente nesta area da cidade, o processo, liderado pela CM de Matosinhos em parceria com a
ESAD Matosinhos, que hoje sustenta a aposta no Quadra-Design District e a desejada nomeacéo da
cidade de Matosinhos na Rede de Cidades Criativas da UNESCO, patrocinou, acompanhou e garantiu
o desenvolvimento e sustentacdo de um conjunto de novas estruturas nesta zona da cidade — Galeria
de Arte Quadra (antigas instalagcbes do Posto de Turismo no edificio do Mercado Municipal de
Matosinhos), a Quadra - Incubadora de Design (instalada no mercado Municipal de Matosinhos, no seu
piso superior), o Espago Quadra, Centro de Inovacéo e Criatividade (recém instalado nos edificios da
antiga Caixa Geral de Depdsitos e do Antigo Crédito Popular, com frentes, respetivamente, para a Rua
Brito Capelo e para a Rua Franca Junior, ainda em reabilitacao).

O Mercado Municipal de Matosinhos assumiu desde os inicios desta estratégia, de qualificacdo e de
atratividade urbanas, um nucleo de dinamizac@o de novas atividades na cidade, relacionadas com a
criatividade e a cultura, procurando gerar efeitos ao nivel da modernizacéo e da reconverséo dos usos,
das atividades e das praticas publicas no espaco da “Quadra Maritima de Matosinhos”. Para além da
reconversdo do antigo Posto de Turismo em Galeria de Arte, com uma programacdo regular,
particularmente associada a expressao artistica contemporénea e ao design, a adaptacao de parte do
andar superior do edificio do Mercado Municipal que mantém as suas fun¢des originais de mercado de
frescos, a uma incubadora de atividades criativas (inaugurada em meados de 2014), assume-se como
um drive de mudanca da tipologia de atividades tradicionalmente atraidas para esta area. A oferta de
espacos diversificados — para start-ups, para projetos ou ideias criativas em espagos de co-working ou
para instalagdo de empresas ancora, ja consolidadas, tem constituido um fator inegavel de dinamizacgéo
econOmica, quer ao nivel da fixacdo de atividades diversas no dominio das indastrias criativas (com
especial incidéncia na area do design), quer ao nivel da atratividade de pessoas, novos segmentos de
consumidores e novos utentes, que procuram, cada vez mais por razées de consumo, lazer ou cultura,
esta zona da cidade.

Esté para breve a inauguracao de outro nucleo importante deste processo de transformacgédo da area
de intervenc¢do, que se localiza na zona norte da Rua Brito Capelo (entre as Ruas 1° de Dezembro e
Conde Séao Salvador), com ligacdo para a Rua Franca Janior. Trata-se da criacao, por iniciativa da
ESAD IDEA, Investigagdo em Design e Arte, e com base num protocolo com a CMM, das instalagdes
do Espaco Quadra, Centro de Inovacao e Criatividade. Este espaco ira albergar, para além da sede da
sua instituicdo fundadora, um espaco multiusos e comercial, Concept Store, uma area para atividades
de formacao aberta (workshops, ac6es de formacéo de curta duracéo) que se destinam a complementar
as areas académicas da ESAD Matosinhos, uma Residéncia de Artistas, destinada a acolher
personalidades das areas das artes e do design, favorecendo a sua relagdo com o espaco da cidade e
um Centro de Investigacdo em Artes e Design, robustecendo esta fungéo no campo de intervencéo que
a ESAD Matosinhos pretende assegurar no tecido académico e empresarial ligado ao design.
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Figura 37 — Maquete do Espaco Quadra

Fonte: http://www.viva-porto.pt/Reportagem/espaco-quadra.html

A relagdo entre estes dois ndcleos, fisicamente proximos mas néo contiguos, pode reforcar a estratégia
da “Quadra Maritima de Matosinhos”, de transportar para o espaco publico as dinamicas de produgao
e de consumo no campo das atividades criativas instaladas. A Rua Brito Capelo apresenta um potencial
significativo em termos desta exteriorizacdo de dindmicas, nomeadamente, potenciando as relacdes
entre os nucleos de producao, divulgacao e exibi¢do cultural e criativa, com particular relevancia para
a area do design, e o aparelho comercial instalado. As fun¢Bes de natureza comercial instaladas,
inclusive da Concept Store, no Espaco Quadra, contribuem também para acentuar tais relacdes.
Paralelamente, a capacidade ja demonstrada pelos principais agentes intervenientes nestes projetos, a
ESAD Matosinhos, a Associacdo Quadra e a ESAD IDEA, para a além da CM de Matosinhos, de
programacdao de eventos seja nos espacos interiores dos referidos nucleos, seja no espaco publico (a
semelhanga do que ja foi anteriormente realizado) também reforcam essa vertente.

Figura 38 — Incubadora de Design do Mercado Municipal

Fonte: http://www.esad.pt/pt/feeds/quadra-incubadora-de-design-abertura

Este subsistema tenderd a agregar aos componentes referidos, diretamente associados com a
estratégia de inovacao e criatividade, outras estruturas presentes dentro do espago da ARU / “Quadra
Maritima de Matosinhos”. Destacamos neste caso, o Centro de Documentagado Alvaro Siza, situado na
Rua Roberto Ilvens (mais proximo do eixo da Rua do Godinho), onde funciona ainda a Casa da
Arquitetura (projeto que transitara para as instalagfes da antiga fabrica da Real Vinicola, localizada fora
da ARU) e o Cine-Teatro Constantino Nery, equipamento cultural municipal associado as artes
performativas e que constitui atualmente um importante espaco de programacéo cultural da cidade.

Por outro lado, existem outras estruturas e projetos (em curso de criacdo e instalacdo) que reforcam a
estratégia municipal do Quadra-Design District e os fundamentos da nomeacédo de Matosinhos como
cidade criativa na Rede de Cidades Criativas da UNESCO e que, embora ndo se localizem dentro desta
area, estdo na sua proximidade urbana e estabelecem com ela amplas ligacdes e interdependéncias
que podem potenciar a sua reabilitacdo. Trata-se principalmente da Galeria Nave, no edificio dos Pacos
do Concelho, do novo nucleo de estruturas que se vao instalar no edificio da Real Vinicola e do projeto
do “Cais” - Museu da Diaspora.
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No primeiro caso, a notoriedade que tem vindo a assumir a programacdo da Galeria Nave e
particularmente, no final de 2015, a sua afirmagdo como um dos nulcleos da edicdo da Bienal
Experimenta Design (a par de outro nucleo no Porto), com a exposi¢cao “Desejo, tensao, transicao —
Percursos do Design Portugués”, que contou com um forte envolvimento da CM de Matosinhos e da
ESAD IDEA, sustentam um novo projeto de instalacdo nesse mesmo local da futura Casa do Design.
Trata-se de mais um projeto nuclear para a estratégica da cidade criativa e da Quadra-Design District.

No segundo caso, trata-se de um projeto agregador de novas estruturas culturais da cidade, localizado
num quarteirdo a sul dos limites da presente ARU, incluido na &rea da nova ARU de Matosinhos Sul, e
gue se ird sem davida transformar numa nova ancora das dinamicas culturais e criativas da cidade de
Matosinhos. Estdo planeados para a instalagdo neste antigo quarteirdo fabril, que pertenceu a Real
Vinicola, a Casa da Arquitetura (novo programa que assenta na transferéncia da pequena estrutura ja
existente no edificio da Rua Roberto lvens, atras referido), projeto liderado pela CM de Matosinhos e a
Associacdo Casa da Arquitetura, em parceria com um conjunto de outras instituigcdes, incluindo a
Faculdade de Arquitetura do Porto, a Fundacdo Marques da Silva (Universidade do Porto), a CM do
Porto, a CM de Vila Nova de Gaia, a Trienal de Arquitetura, a Ordem dos Arquitetos — Seccdo Regional
do Norte. O projeto abrange diversas componentes, incluindo area de arquivos e centro de
documentacdo, areas de tratamento documental, areas de investigacdo e consulta e areas de
exposi¢do. Para além da Casa da Arquitetura, o quarteirdo recebera também numa outra ala reabilitada
do edificio, a Orquestra de Jazz de Matosinhos, que desenvolvera atividades de formagéo, ensaio e
exibicdo publica. Completando estas duas estruturas, o quarteirdo vai ainda albergar componentes para
instalacdo de servigos — aluguer de espacos para atividades nas fileiras das artes, incluindo as artes
performativas, e das TIC, bem como, espac¢os de bar, cafetaria e restauracdo, que acompanham a
animagao de uma “praga publica” interior.

No terceiro caso, o projeto esta ainda em desenvolvimento e visa a reabilitacdo também de um edificio
industrial desocupado, localizado na area de Matosinhos Sul, para instalagdo do futuro museu “Cais” —
Museu da Diaspora, cujo programa esta em elaboracao.

Dentro da area delimitada e que coincide com a “Quadra Maritima de Matosinhos”, no seu topo norte e
na proximidade do edificio do Mercado Municipal, tem vindo a concentrar-se um conjunto de
estabelecimentos com atividade relacionada com dindmicas de movida noturna da cidade. A sua
concentracdo nesta area, fundamentalmente nos quarteirdes rodeados pelas Ruas Franga Junior,
Roberto lvens, Conde S&o Salvador e Avenida Eng.° Duarte Pacheco, para além de prosseguir
porventura uma certa heranca da movida associada a presenca do Porto de Leix8es nas imediacdes,
tira atualmente partido do relativo isolamento fisico (face as fragdes habitacionais) e da presenca de
muitos edificios devolutos (com tipologias em geral de r/c). A sua proximidade aos principais eixos de
oferta de restauracdo da cidade favorece igualmente este perfil de ocupacéo que se tem vindo a
acentuar nos Ultimos anos.

As oportunidades da consolida¢do deste subsistema, com interdependéncias claras e estruturantes
com outras ofertas da cidade — nucleo do conjunto civico em torno do edificio dos Pagos do Concelho
e da Biblioteca Municipal e nucleo do quarteirdo da Real Vinicola, configurando o tal projeto de Cidade
Criativa do Design, sdo ainda potenciadas pela presenca nos limites da area do novo Terminal de
Cruzeiros. Neste caso, para além de constituir uma porta de entrada para milhdes de potenciais
visitantes e utentes das novas dindmicas de consumo, de lazer e culturais que se vao enraizando nesta
area da cidade, esta nova estrutura vai albergar uma unidade de inovagao associada a economia do
mar — UPTEC/Pélo do Mar, criando mais uma oportunidade de inter-relacionamentos no campo das
indUstrias criativas e da inovacéo.

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

O programa de reabilitacdo desta area da cidade de Matosinhos que corresponde a ARU devera
assegurar uma forte articulagcéo e interdependéncia com outras estratégias urbanas e, particularmente,
com a estratégia de promocé&o de novas atividades econdmicas no ambito da inovacéo e da criatividade,
fundamentada pela preparacdo da candidatura que o Municipio tem em curso a Rede de Cidades
Criativas da UNESCO na area do Design.
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O reforgo, requalificagdo e integracao de novas estruturas ligadas aos dominios de 1&D&I, da formacao
e do empreendedorismo cultural e criativo e consequente dinamizacdo de nucleos urbanos com
capacidade para assumirem efeitos irradiadores dessas dindmicas em espacos e sistemas urbanos
mais alargados, devera inserir-se no quadro desta estratégia do PERU e contribuir, particularmente,
para os seguintes objetivos estratégicos formulados:

= Reforcar adinamica dos equipamentos ancora na proximidade das ARU para que estes possam
vir a ter efeitos concretos de atracdo de nova atividade econémica;

= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econdmicas através de
intervengdes “cirurgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente;

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’ o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.

A animacdo desta area constitui uma pec¢a chave na atracdo de novos utilizadores e na melhoria da
imagem da ARU, atualmente com forte carga negativa. A sua articulagdo com o0s eixos de comércio
tradicional e o seu potencial de preenchimento de fogos devolutos é fundamental na prossecucéo da
estratégia, ainda que na futura zona de animacao noturna seja desejavel a inexisténcia de habitagao.

Em primeiro lugar, a estratégia passa pela necessidade de consolidar as estruturas e de estimular as
relagBes entre os investimentos ja feitos, como é o caso das estruturas instaladas no Mercado Municipal
de Matosinhos, com 0s projetos de estruturas a instalar ou criar na drea — novo Espaco Quadra,
refor¢gando o seu potencial de alavanca de incubagéo e de desenvolvimento de atividades econdmicas,

por forma a gerar suficiente massa critica na area. Mais do que “ancoras” fixas, devem ser capazes de
gerar um efeito de difuséo de efeitos na sua envolvente.

Para além disso, torna-se fundamental, que dentro desta estratégia se assegurem efeitos desse
aumento da massa critica na atracao e fixagcao de outras atividades e de novos residentes, viabilizando
a reabilitacédo de edificios devolutos e em mau estado. Este efeito passa igualmente por intensificar as
sinergias e efeitos de clusterizacao, interdependéncia com outras fileiras de atividade, de natureza mais
tradicional nesta area, como sdo as atividades comerciais e a restauragao.

N&o devera deixar de ser considerado neste objetivo, e no quadro da estratégia da Cidade Criativa do
Design, o reforco da articulacdo entre estas estruturas e espacgos localizados nesta zona e outras
estruturas ancora, dentro do setor cultural e criativo, que estdo a ser promovidas ou ja existentes na
cidade, favorecendo fluxos de diversa natureza, econémica, social, cultural de lazer, turistica, ambiental,
entre elas. Destacam-se 0s projetos e as novas estruturas que se vao instalar no quarteirdo da Real
Vinicola, a Galeria Nave e a sua transformagéo em Casa do Design, o futuro museu “Cais”, como ja se
referiu, mas também, a Biblioteca Municipal Florbela Espanca, o Museu da Quinta de Santiago e os
outros museus da MUMA - Rede de Museus de Matosinhos, ou ainda o Cineteatro Constantino Nery
(localizado na propria ARU).

Em segundo lugar, a concretizagdo do projeto “zona de ruido” deve ser acompanhado de forma a
garantir uma programagcao orientada para nichos de procura de publicos diferenciados e para atividades
muito especificas e menos para atividades de massas (e.g. concertos experimentais, jam sessions,
etc.). E fundamental que o projeto para esses dois quarteirdes, assegure externalidades positivas para
a ARU e ndo negativas, isto é, efeitos positivos entre as dimensdes cultural e da criatividade e a
dimensdes de lazer e movida urbana.

Por outro lado, a concorréncia desse ndcleo de animagé&o noturna com o centro da cidade do Porto sera
muito forte. E fundamental assegurar relacdes bem fortes e de sinergia entre a capacidade de atracio
que a oferta de restauracdo do eixo Matosinhos-Leca da Palmeira possui dentro do espaco
metropolitano e a aposta nesse polo de animag¢é&o noturna.

Por fim, pretende-se assegurar a transposicdo das dindmicas associadas ao crescimento da massa
critica de estruturas e de pessoas ligadas ao setores da cultura e da criatividade, com especial
incidéncia no dominio do design, para o espaco publico, nomeadamente nos principais arruamentos
comerciais e em toda a frente maritima que Ihe esta ligada (incluindo nas proximidades dos acessos ao
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Terminal de Cruzeiros). Importa, desse modo, garantir uma evolu¢do qualitativa da linguagem e do
desenho nas componentes que estruturam o espago publico — mobiliario urbano, perfis de passeios,
iluminacao, etc., e uma transformacgéo da sua imagem capaz de afirmar e projetar o conceito de Quadra-
Design District.

Figura 39 — Subsistema 2: Espacos e dindmicas de suporte ao Quadra-Design District

Legenda:

I Equipamentos:
1—Mercado Municipal de Matosinhos / Incubadorade Design e Galeria Quadra
2 —Espago Quadra
3 —Cineteatro Constantino Nery
4—Casada Arquitetura/ Centro de Documentagdo
5 - Real Vinicola — Casa da Arquitetura e Orquestra de Jazz de Matosinhos
6 - Galeria Quadra
s 7 - Biblioteca Municipal Florbela Espanca
B Zona de Ruido
Eixo de animagdo
1 Limite da “Quadra Maritima de Matosinhos”

Fonte: QP

SUBSISTEMA 3: NUCLEOS PRIORITARIOS DE REVITALIZAGCAO HABITACIONAL

Significado urbano e caracterizacdo

No interior da ARU estdo presentes conjuntos edificados com caracteristicas diferentes, quer
construtivas, quer funcionais, que sdo expressdo do processo de crescimento urbano e das
transformacg@es que este tecido foi sofrendo ao longo das décadas. Assim, enquanto os quarteirbes a
poente tém uma maior preponderancia de edificios de tipologia industrial, 0 setor nascente apresenta
uma maior densidade de edificios residenciais unifamiliares ou com reduzido numero de fogos,
enquanto para sul se regista maior densidade de habitacdo coletiva e maiores volumetrias.

No ambito do diagnéstico foi, também, referido que o grau de degradacéo e esvaziamento do parque
edificado ndo é idéntico em todos os setores da ARU. Esta diferenciacdo, associada a componente
funcional, determina que, no ambito da presente estratégia, se elejam areas de intervencao prioritaria
gue sejam capazes de induzir uma dinamica de reabilitacdo alargada a toda a area, associando a
resolucéo de problemas mais complexos com o aproveitamento de dindmicas positivas ja instaladas
onde a intervengdo é mais ligeira.
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Assim, o presente subsistema integra 3 nucleos distintos:

= Quarteires norte da Quadra Maritima — Correspondem ao espago delimitado pela Rua
Herdis de Franca, Av. Eng.° Duarte Pacheco, Rua Roberto Ivens e Rua Conde Séo Salvador.
Trata-se de uma zona em que a malha urbana esta mais fragmentada ja que os grandes
quarteirbes sdo atravessados por estreitos arruamentos retos obliquos que se orientam no
sentido da area portuaria. As construcdes presentes sdo significativamente mais antigas, no
contexto da ARU (80% dos edificios sao anteriores a 1945), predominantemente de 2 pisos e
guase sempre em banda continua, sendo que os parcos logradouros estdo amplamente
ocupados. Em termos funcionais, esta zona tem um caracter misto em que 0s pisos térreos
estao afetos a comércio e restauragdo e 0s superiores a habitacdo. As parcelas sdo, de um
modo geral, reduzidas e as fracdes também (45% dos alojamentos tém menos de 50m2).
Muitos dos imoveis e fragcdes sdo arrendados (mais do que na totalidade da ARU). Esta zona
concentra um numero de alojamentos vagos superior & média (cerca de 20% do total) sendo
ainda de salientar a presenca de uma populagdo mais carenciada, onde o numero de
desempregados era, em 2011, significativamente superior face a globalidade da ARU. E de
assinalar a presenca de alguns devolutos sobretudo da frente do porto de Leix8es, sendo
importante que, na sua reabilitacdo ou substituicdo, seja mantida a uniformidade volumétrica
deste nucleo.

= Quarteirdes envolvente a Rua de Brito Capelo — Corresponde aos 5 quarteirdes localizados
no espaco entre a Rua Roberto Ivens, a Rua Franca Junior, a Rua Conde S&o Salvador e a
Rua Tomés Ribeiro. Trata-se de quarteirbes relativamente regulares e dimens&o distinta
associados a arruamentos de perfil bastante diverso. Esta area integra constru¢des menos
antigas do que o nlcleo anterior, que datam sobretudo da década de 40 a de 70 (cerca de
70%). Em termos de tipologia predominam os edificios de 3 e 4 pisos, e que se prolongam para
o interior dos quarteirdes. Os alojamentos sdo, também, superiores em dimenséo face ao
ndcleo anterior, registando-se uma maior concentracdo de alojamentos com mais de 200m2.
Este conjunto de quarteirdes destaca-se pela densidade de fogos vagos que corresponde a
27% do total (na ARU é de 14%). E, também, caracterizada por um maior nimero de
alojamentos arrendados em detrimento da ocupagdo pelo préprio (65% do total).
Demograficamente, trata-se de uma zona mais envelhecida face a outros setores da ARU.

= Quarteirdes adjacentes a Av. da Republica - Corresponde aos 5 quarteirbes localizados entre
esta avenida e a Rua Tomas Ribeiro. O tecido urbano é muito semelhante ao que se prolonga
para sul, quer a nivel da dimensao dos quarteirées como a nivel do perfil dos arruamentos.
Contrasta com as anteriores pela maior presenca de edificios exclusivamente residenciais, de
maior volumetria e de construcdo mais recente (15% sao posteriores a 1991) apesar de uma
parte significativa (e superior a média) pertencer a primeira metade do século XX. A dimensao
dos alojamentos €, aqui, também superior & média, registando maior peso dos fogos entre os
50 e 0s 200m2. Em termos de ocupacéo, esta zona revela-se menos problematica, com apenas
10% dos alojamentos vagos (quando na ARU é de 14%) e, por outro lado, com muito menor
numero de fogos arrendados). Comparativamente as anteriores, esta area revela uma
populacdo mais jovem e com maiores niveis de emprego.

Um outro aspeto que caracteriza estas 3 areas e que foi relevante na sua delimitagéo, sobretudo dos
primeiros dois nucleos, diz respeito a presencga de patrimonio arquitetonico. Com efeito, como se pode
observar na figura 16, os quarteirdes norte e o eixo Brito Capelo concentram uma parte significativa dos
edificios e conjuntos de valor patrimonial identificados na Carta do Patriménio do concelho.

Assim, poder-se-a dizer que estes 3 nucleos agregam problemas de esvaziamento do edificado, de
degradacéo fisica, de caréncia social, mas também agregam potencial de reabilitacdo quer pelas
volumetrias presentes e pelo valor arquitetonico, quer pela presenca de dinamicas positivas e efeito da
contiguidade a areas menos afetadas pelo abandono.

Dimensoes estratégicas do programa de reabilitacdo

A abordagem aos trés nucleos acima identificados enquadra-se, sobretudo, nos seguintes objetivos
estratégicos do PERU:
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= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’ o potencial de atracdo de investimento de requalificacdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.

= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atracdo de novas atividades econdmicas através de
intervengdes “cirargicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente.

= Combinar incentivos e intervencdes de reabilitacdo do edificado mais classicos e seguros,
dando especial enfoque aos pequenos investidores, com um processo constante de
experimentacao de novas solucdes e ocupacdes urbanas eventualmente temporarias.

= Fortalecer a coeréncia urbana nas ARU, buscando composicdes sociais equilibradas e
diversificadas.

As zonas escolhidas para serem objeto de intervencao prioritaria sdo, simultaneamente, as mais dificeis
e as mais faceis, correspondendo assim a intensidades de intervencao distintas, sem prejuizo dos
instrumentos gerais de incentivo a reabilitagdo que se propdem. As principais linhas de acdo neste
ambito prendem-se particularmente com a criacdo de estimulos, junto dos proprietarios dos iméveis,
para a execuc¢édo de intervencdes de reabilitacdo do edificado de forma a criar condi¢cdes de atracdo de
novos residentes. Os instrumentos de politica publica a mobilizar devem orientar-se no sentido de, por
um lado, aumentar a capacidade de investimento dos proprietarios no sentido de facilitar a execucao
de obras de reabilitacdo dos alojamentos existentes ou atrair novos investidores para a reabilitagéo de
edificios devolutos ou em ruinas, no caso em que 0s proprietarios se mantém absentistas, e, por outro
lado, conter, tanto quanto possivel, as tendéncias de especulacéo imobiliaria (manutengdo de pregos
de propriedade muito elevados relativamente aos precos de mercado).

Para além disso, e procurando contribuir para uma dindmica mais intensa do mercado residencial, bem
como a atracdo de populacdo mais jovem, os instrumentos a mobilizar devem procurar estimular o
mercado de arrendamento de habitacdo, sobretudo nas areas como fogos de dimens&o mais reduzida
e onde a presenca do arrendamento ja € significativa: caso particular dos quarteirdes norte e da
envolvente a Rua Brito Capelo, onde as caracteristicas tipoldgicas do edificado que se adequam mais
facilmente ao perfil de procura de jovens ou jovens casais, e que beneficiam da proximidade de um
tecido urbano multifuncional, de forte concentragdo de comércio e servigos de restauracao assim como
de dindmicas de animacao cultural. A renovacao destas duas areas em termos residenciais podera vir
a induzir dindmicas de fixagé@o de novas atividades econdmicas nas areas limitrofes e que constituem
o coracao da ARU.

Mas, simultaneamente, e traduzindo uma politica de manutenc¢éo da populagéo residente, naturalmente
mais envelhecida nos dois nudcleos a norte, importa criar mecanismos para apoiar as intervencdes na
melhoria das condicBes de habitabilidade, sobretudo em contextos de arrendamento, garantindo
reabilitagbes mais ligeiras mas capazes de suprir as deficiéncias em termos de conforto dos habitantes
mais idosos.

Em termos prospetivos, o nucleo norte e a envolvente & Rua Brito Capelo distinguir-se-do, a nivel da
oferta, pelo ambiente urbano distinto e tipo de fun¢ées: enquanto o primeiro integra espacos urbanos
mais acolhedores (as ruas estreitas onde o pesao deve ter prioridade) e atividades mais centradas na
restauracdo e comércio mais especializado (nautica, pesca, oficinas, etc.), a Brito Capelo assumird um
perfil de rua comercial, mais desafogada e com um comércio mais diversificado e modernizado,

Por sua vez, a intervencéao dos quarteirdes adjacentes a Av. da Republica visa atenuar o efeito “barreira”
gue se tem verificado em termos de procura imobiliaria, introduzindo algumas melhorias a nivel da
imagem urbana e do espaco publico por forma a atrair novos residentes e atividades. O sucesso desta
estratégia tendera a ser influenciado pelas dindmicas econdémicas e de atratividade das zonas
envolventes (e.g. para lazer, restauracéo, consumo, etc.).

A dinamizacao do processo de reabilitacao do edificado nestas areas reclama por parte das entidades
publicas e, particularmente do Municipio, uma intervencdo planeada nos espacgos publicos, de modo a
reforcar o estimulo para a intervencdo por parte dos privados. A intervencao deve orientar-se para o
plano da mobilidade, melhorando o conforto quer a nivel da circulacdo pedonal, quer do
estacionamento.
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No caso particular dos quarteires norte, os instrumentos de apoio a reabilitagdo a despoletar devem
ter em consideracao as caréncias da populacéo residente.

Por outro lado, a intervencao no setor norte da ARU, em frentes edificadas em torno da futura “zona de
ruido” deve atender as exigéncias construtivas associadas a prote¢édo da habitagdo face as fontes de
ruido, de forma a garantir a compatibilizagéo entre 0s usos em questao.

Figura 40 — Subsistema 3: Nucleos prioritarios de revitalizagcao habitacional

Legenda:

~ B Quarteirdes norte da quadra maritima
z Quarteirdes envolventes a Rua de Brito Capelo
[ Quarteirdes adjacentes a Av. da Reptiblica

Fonte: QP

SUBSISTEMA 4: EIXOS ESTRUTURANTES DA OFERTA DE RESTAURAGCAO

Significado urbano e caracterizacdo

A cidade de Matosinhos apresenta uma tradicdo, bastante enraizada em diferentes setores urbanos, de
oferta de servigcos de restauracéo, que se relacionam em forte medida com o seu perfil maritimo e a sua
vocacao piscatoria e que tiram partido da presenca de um importante porto de pesca e da atividade da
respetiva lota (Docapesca).

Inicialmente, predominantemente ocupados por residéncias de pescadores, 0s quarteirdes urbanos que
se localizam junto a frente do porto de Leix8es e na frente marginal envolvente aos servicos da lota,
foram fixando progressivamente, em pequenos espacos (muitas vezes ligados a propria habitacdo de
familias de pescadores) as tradicionais “tascas” e pequenos restaurantes, onde se oferecia uma
gastronomia tradicionalmente associada a pratos de peixe. Esta zona de cidade fixou também,
progressivamente, espacos de comercializacdo de peixe (mais recentemente, com forte expresséo das
lojas de peixe congelado).
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Esta vocacgédo gastronémica e de restauracéo nao deixou de se associar também a presencga regular, e
ao longo dos tempos, de segmentos de clientelas muito fortes, como foram as tripulacdes de marinha
mercante (procura das tradicionais “tascas” e “casas de pasto”, mas também de bares) e um segmento
importante de operariado associado quer a presenca da estrutura portuaria, quer de algumas fabricas
de transformacao de peixe ou relacionadas com o porto, localizadas tendencialmente a sul destes
quarteirdes.

Embora inicialmente concentrada nas Ruas de Herdis de Franca e de Serpa Pinto e nos quarteirdes
localizados entre a Rua de Conde S&o Salvador e a Av. Eng.° Duarte Pacheco, nomeadamente em
torno do Mercado Municipal de Matosinhos (que assume uma importante funcdo de venda de peixe e
outros produtos frescos junto do consumidor final), a oferta de servigos de restauracdo, porque ganha
uma atratividade alargada a outras zonas da cidade e da area metropolitana, vai-se expandido (em
mancha de 6leo), ao longo das Ultimas décadas do século anterior, para outros quarteirdes da cidade.

Hoje, ao tradicional ndcleo de oferta de restauragdo da cidade, com uma fortissima identidade
associada a gastronomia de peixe, acrescentam-se outros polos de servicos de restauragdo que
marcaram momentos de alguma inovacéo de produtos e servi¢os. Estdo neste caso: um nucleo que é
identificado como das marisqueiras — principalmente concentrado nos quarteirdes formados pelas Ruas
Herdis de Franga, Serpa Pinto e Roberto Ivens e as Ruas do Godinho e Tomas Ribeiro, que se tera
afirmado nas décadas de 70/80 do século passado, e um nucleo mais recente, de uma oferta de
restaurantes com perfil menos especializado na gastronomia do peixe e do marisco, com alguma
sofisticacao ao nivel do ambiente interior, decoracédo e servico prestado, distribuindo-se por alguns eixos
de Matosinhos Sul - Rua Brito e Cunha, Rua Brito Capelo, Rua Sousa Aroso e Av. Menéres (mais
recentemente com um nova oferta de cozinha japonesa) e acompanhando a atracdo de novos
residentes para esta parte renovada da cidade.

Importa acrescentar que esta componente fortissima de oferta de servigos de restauracdo nesta zona
da cidade se associa e é reforcada por uma oferta também bastante sélida e atrativa de restaurantes
na zona antiga de Leca da Palmeira. A evolucéo que o setor da restauracdo conheceu em Matosinhos
e Leca da Palmeira, veio a criar um efeito de escala e de massa critica ao nivel desta fileira de servigos,
bem como uma concorréncia forte face a outras ofertas dentro da Area Metropolitana do Porto. Contudo,
recentemente (principalmente na Gltima década), o processo de regeneracao e revitalizagdo do centro
da cidade do Porto, em particular da zona do centro histdrico e da Baixa, e a sua forte voca¢do para a
oferta de servigos turisticos, incluindo de restauracdo, tem manifestado uma crescente concorréncia
com o tecido de servigos de restauracao tradicionalmente instalado em Matosinhos e Leca da Palmeira.

Esta vocacgéo da zona litoral da cidade de Matosinhos para oferta de restauracdo e para a gastronomia
tem tido reflexos diretos no espaco publico. A tradicdo gastronémica de confecionar o peixe grelhado
tem-se mantido como um fator de diferenciagdo claro de um bom numero de restaurantes,
principalmente na zona mais tradicional das Ruas de Herdis de Franca e Serpa Pinto. Os restaurantes
tém associado o modo de fazer o peixe grelhado com a instalacéo de esplanadas ao longo dos passeios,
que tem sido um fator de atracao de clientela, principalmente durante as épocas da Primavera e Veréo.
O Municipio tem, por seu lado, acompanhado esta tendéncia com a promocao de alguns eventos que
se tornaram importantes fatores de promocao deste setor da restauracdo na cidade — a Festa do Mar,
os Fins-de-semana Gastronémicos ou a Feira das Sopas (outubro). Destaca-se a primeira, que tem ja
um ndmero muito significativo de edi¢cdes anuais, e que ja em 2010 era referida na comunicagao social
do seguinte modo: “Mais de 50 restaurantes aderiram a iniciativa, oferecendo marisco e peixe grelhado
ao ar livre.” (10/7/2010, Jornal de Noticias).

Apesar da atratividade que mantém tais manifestacBes gastronémicas no espaco publico, o que é
verdade é que o perfil dos arruamentos e dos passeios, que na generalidade sao estreitos, tem
justificado uma ocupacéo tendencial, com as esplanadas de parte da faixa de circulacdo automoével,
com consequéncias muito consideraveis ao nivel do estacionamento e da circulagdo viaria e pedonal.
O Municipio tem procurado solu¢cdes de compromisso para, de uma forma que va ao encontro das
necessidades e das expetativas das empresas proprietarias dos restaurantes envolvidos, resolver
problemas que se tém vindo a acentuar no espago publico, quer relacionados com a limpeza, quer com
a circulacdo pedonal e viaria, quer com o estacionamento. O Municipio tem igualmente tentado
contribuir para melhorar as condi¢des de higiene e de imagem das proprias esplanadas, contribuindo
para a sua requalificacdo geral.
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Figuras 41 e 42 — Rua Herdis de Franca

Fonte: QP

Dimens0fes estratégicas do programa de reabilitacdo

No ambito da estratégia de requalificacdo e reabilitacdo urbana da ARU é fundamental assegurar a
permanéncia e a sustentabilidade destas atividades de restauracdo, ndo sO pela sua expressédo
territorial mas também pela dindmica positiva que tem gerado ao nivel da atracdo de visitantes, da
geracao de emprego e da manutencao da traga identitaria local.

A consolidacéo e qualificacdo deste subsistema presente nesta zona da cidade de Matosinhos, que
associa os servicos de restauragéo e gastronomia tradicional, em grande parte ligados a oferta de peixe
e de mariscos, com uma fruicdo do espaco publico, inscreve-se principalmente nos seguintes objetivos
estratégicos formulados:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar” o potencial de atragdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condi¢8es de fruicdo coletiva;

» Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econdmicas através de
intervencdes “cirurgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente.

Apesar da necessidade urgente de resolver problemas relevantes de didlogo entre a prestacdo de
servicos de restauracdo no exterior e as restantes atividades, principalmente as que mais impacto tém
no espaco publico (e.g. estacionamento, atividades logisticas, lota de pesca, trafego viario), torna-se
essencial ndo colocar em causa a atratividade e distintividade deste segmento de oferta de servigos
gue reside, em grande parte, no caracter tradicional da oferta, na informalidade de relagao com o espaco
publico e na convivialidade entre visitantes e comunidades locais piscatorias fortemente enraizadas.

Tendo em conta que esta a ser desenvolvido um projeto para a construgdo de novas esplanadas, que
ird uniformizar estas ocupacdes de espaco publico, considera-se que deve ser evitada a tentacao de
“organizar”, regular e uniformizar demasiado, sob pena de o tornar mais homogéneo, indiferenciado e,
por conseguinte, menos atrativo. Para além disso, uma das medidas a considerar passa por melhorar
o dialogo entre as solu¢bes de organizacao e desenho do espaco publico e a presenca das esplanadas
(sobretudo quando estas tém um forte impacto no espaco publico, quer em termos do espac¢o ocupado,
quer da inflexibilidade das suas estruturas), evitando uma densificacdo demasiada de usos em
arruamentos de perfil mais estreito. Podem destacar-se os casos i) da Rua Heréis de Franca, para a
gual esta a ser desenvolvido um projeto de espago publico e no ambito do qual podera ser equacionada
a hipotese de pedonalizacéo da via e de substituicdo do estacionamento existente pela criagdo de um
novo parque de estacionamento, similar a outros ja existentes na zona, como é o exemplo do Parque
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das Marisqueiras, na Rua Tomas Ribeiro; ou ii) das Ruas do Sul e de S. Sebastido, com um tratamento
do espaco publico que permita uma melhor ligacdo entre o estacionamento, exclusivamente para
residentes ou cargas e descargas, e uma ocupacéo da via com esplanadas e outro mobiliario urbano,
mais atrativo para o utente, eventualmente com uma solucdo que anule a separagéo entre passeios e
via, permitindo a sua partilha.

Figuras 43 e 44 — Rua de S. Sebastido

Fonte: MatosinhosHabit

No entanto e alternativamente, prop8e-se que sejam equacionadas com o0s proprietarios solugdes que
permitam um maior aproveitamento dos espacos construidos e dos espagos de logradouro,
comummente afetos a construcdes precarias e arrumos desqualificados, em detrimento da
sobreocupacédo de areas publicas, que sdo também importantes para a qualificacdo da circulacéo
pedonal e para estacionamento de utentes e residentes. De forma semelhante, considera-se pertinente
estudar este tipo de solu¢cdes de maior aproveitamento desses espacos livres nos logradouros em
quarteirbes formados pelas Ruas Heréis de Franca e Serpa Pinto e a Rua do Godinho, a Rua 1° de
Dezembro e a Rua Gago Coutinho, com maior concentracdo de estabelecimentos de restauracdo que
tém usado o espaco publico para colocacao de esplanadas.

A alteracao da tipologia de organizacéo e de desenho do espago publico em algumas artérias da cidade
onde se concentram os estabelecimentos de restauracdo e que apresentam maior potencial de uma
utilizacé@o ludica associada a tal funcédo, podera contribuir também para promover melhor junto de
milhares de turistas que chegam a cidade por via dos cruzeiros, a circulagdo pedonal na cidade. Nesse
sentido, é pertinente dentro das propostas de reestruturacao deste subsistema ligado as componentes
de servicos de restauracdo nesta zona da cidade, intervir ao nivel das principais ligages entre o
Terminal de Cruzeiros e outros polos de atragdo comercial, de restauracédo e cultural da cidade de modo
a garantir solucdes pedonais mais atrativas. Neste caso, podem estabelecer-se como prioritarias as
intervencdes no espaco publico que favorecem condi¢des de convivialidade e de encontro, de fruicao
de edificios notaveis ou conjuntos edificados de traga interessante, permitindo sublinhar o caracter e
identidades dos lugares, de mobilidade partilhada, de acessibilidade facilitada a uma oferta de servigos
com caracteristicas identitarias e de grande qualidade (como sdo os servigos de restauracao e a
gastronomia de peixe e mariscos particularmente reconhecida na cidade de Matosinhos).
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Figura 45 — Terminal de Cruzeiros de Leixdes

Fonte: http://www.portosdeportugal.pt/

Por Gltimo e ainda no respeitante a essa relacao entre os estabelecimentos de restauracao e o espaco
publico, torna-se urgente criar condic8es ao nivel dos servi¢os de recolha de residuos sélidos urbanos
e de limpeza (lavagem) do espaco publico que evitem a atragcéo crescente de gaivotas, que se tornam
desconfortaveis e podem afastar o interesse da circulagdo pedonal com fins ladicos.

Figura 46 — Subsistema 4: Eixos estruturantes da oferta de restauragéo
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SUBSISTEMA 5: INTERCONEXOES COM A ENVOLVENTE

Significado urbano e caracterizacdo

A integracdo territorial da ARU na cidade revela desafios consideraveis para a sua regeneracdao. Com
efeito, esta area assume um relativo isolamento: por um lado, confronta a norte e a poente com grandes
infraestruturas/barreira — porto e Docapesca — e cuja presenca promove algumas perturbacdes em
termos de qualidade do ambiente urbano; por outro, os tecidos urbanos que lhe sdo adjacentes a sul e
nascente refletem dindmicas de regeneracao, fisica e econémica, que parecem ter dificuldade em
contagiar o espago ARU.

A atividade do porto de Leixdes constitui uma marca inegavel do desenvolvimento urbano de
Matosinhos que, conforme é referido no capitulo 3.1., desencadeia todo uma expanséo para sul e a
construcédo de redes de transporte coletivo que vao impulsionar o aumento populacional da zona
correspondente a ARU. Por outro lado, a atividade piscatéria marcou igualmente o tecido social e
habitacional, as vivéncias e a cultura local, da qual ainda hoje subsistem multiplas evidéncias.

Hoje, o porto de Leixdes e a Docapesca assumem-se como vantagens competitivas da ARU pela
atividade econémica que geram nas suas areas limitrofes e tém um significado particularmente elevado
para setores como a restauracdo e o0s servi¢os, pelo que ndo podem ser ignorados.

No entanto, os fluxos que estas infraestruturas geram, especialmente em termos de transito de pesados
e poluigdo atmosférica, sonora e de residuos, constituem obstaculos ao incremento da qualidade urbana
na sua proximidade, a qual é essencial a uma estratégia de atracdo de novos residentes, sendo ainda
incompativel com a intencdo de atrair atividades inovadoras para a ARU. Deste modo, urge melhorar a
convivéncia entre a area da ARU e as referidas infraestruturas, nomeadamente através de uma melhor
gestdo dos usos nos espacos de interface.

A area urbana a nascente da ARU, que integra o nicleo mais antigo de Matosinhos, veio a constituir-
se como centro civico da cidade e mantém, hoje, uma dinamica de atividade que estd associada a
presenca de grandes equipamentos coletivos. Esta, por outro lado, tem revelado maior capacidade de
regeneracao fisica e contrasta com a ARU pelo nivel de utilizagédo dos edificios e atividades instaladas.
Com um resultado semelhante, mas apresentando caracteristicas distintas, a zona de Matosinhos Sul,
objeto de uma bem-sucedida funcionalizagdo com relevante impacto habitacional, assume-se como um
produto urbano de perfil totalmente distinto face a ARU, com grande capacidade de atracdo de
residentes e atividades, de tal modo que a Av. da Republica se configura como uma “barreira” a procura
verificada a sul.

Atendendo a continuidade do tecido urbano entre os dois setores urbanos referidos e a ARU, importa
promover uma maior fluidez nas dinamicas de fixacdo de residentes e atividades econémicas, em
especial de comércio e servigos, eliminando os efeitos “barreira” e criando motivos de atragao no interior
da ARU que sejam capazes de atrair os moradores das zonas limitrofes. Para tal, concorrem as medidas
de melhoria da acessibilidade entre zonas, mas também a estruturacdo de uma oferta que seja
interessante e atrativa para os publicos que usufruem atualmente dos dois setores urbanos referidos.

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

A requalificagédo e reabilitacdo urbana da ARU depende amplamente do preenchimento dos atuais
vazios, que correspondem eminentemente a edificios ou fracdes de edificios devolutos ou vagos. Para
tal, importa criar condic6es para uma maior atratividade deste setor urbano, que se encontra em perda
num quadro de concorréncia com a sua envolvente. Por outro lado, a qualificacdo desejada deve
explorar as potencialidades do enquadramento territorial da ARU, reduzindo conflitos existentes sem
colocar em causa o funcionamento de infraestruturas que tém uma relevancia supralocal. Esta
estratégia inscreve-se, sobretudo, nos seguintes objetivos estratégicos formulados:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’ o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.
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= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condi¢des de fruicdo coletiva.

= Fortalecer a coeréncia urbana nas ARU, buscando composi¢cdes sociais equilibradas e
diversificadas.

As interconexdes a promover entre a ARU e a sua envolvente contribuem para a integracdo e
complementaridade entre a ARU e a cidade, podendo ser agrupadas em duas tipologias: frentes e eixos.

As frentes constituem zonas de interface entre a ARU e a sua envolvente onde importa garantir a
reducéo de conflitos ou efeitos “barreira”, abrangendo as frentes norte, sul e poente da ARU:

= Frente Porto de Leixdes (A) — frente desqualificada, com presenca de diversos iméveis
degradados/devolutos e parcelas desocupadas e cujo espago publico apresenta um perfil onde
0 excessivo “peso” do automovel elimina as hipéteses de fruicdo do espaco e dos percursos a
pé, que sao caracteristicos de uma zona com grande oferta de comércio e servi¢os. Considera-
se necessaria a melhoria substancial da relagao entre o porto e o tecido urbano néo sé através
da intervencdo ao nivel das frentes edificadas, mas também do reperfilamento da Av. Eng.°
Duarte Pacheco.

= Frente Docapesca (B) — espacgo correspondente a Rua Herois de Franca e jardim do Sr. do
Padrdo, unidade que confronta com a parte da area de jurisdicdo do Porto de Leixdes afeta a
lota e cuja atividade promove alguns conflitos ha ARU, nomeadamente quanto aos fluxos de
pesados, sobrevoo de gaivotas e venda informal de peixe nhum arruamento com uma oferta
consideravel de restaurantes com esplanada e no qual a circulagéo pedonal e viaria nao ocorre
nas melhores condi¢Bes. Ainda que ndo se pretenda desvirtuar o caracter informal do ambiente
em que a atividade da restauracao se tem vindo a desenvolver e assumindo a presenca da lota
como uma vantagem competitiva do setor alimentar ai presente, entende-se que algumas
melhorias devem ser desencadeadas na Rua Herdis de Franga no sentido de garantir uma
harmoniosa coexisténcia destes varios usos.

= Frente Av. da Republica/Matosinhos Sul (C) — Do ponto de vista da capacidade de atrair novos
residentes e atividades, o eixo da Av. da Republica, via central da cidade, tem-se assumido
enquanto barreira face as dindmicas positivas que se tém manifestado no setor Matosinhos Sul
gue, através da construcdo de diversos empreendimentos imobiliarios, conseguiu renovar-se.
Apesar de os quarteirdes da ARU a norte desta avenida ndo se apresentarem tdo vazios e
degradados como a restante area, considera-se que devem ser levadas a cabo medidas de
qualificacéo do espaco urbano que contribuam para minimizar a imagem aparentemente menos
positiva da ARU nesta zona, valorizando o edificado mais antigo e a malha ortogonal que, em
conjunto, constituem fatores de qualidade em espacos habitacionais em termos globais. E
inquestionavel que a Av. da Republica divide duas “cidades” de épocas e caracteristicas
morfolégicas e tipoldgicas distintas. Mas essa diversidade ndo deve ser fator de segregacao e
abandono do setor norte, antes valorizada através do estabelecimento de “pontes”, l6gicas de
continuidade e ac8es de modernizacéo e qualificacdo semelhantes, ainda que sobretudo a nivel
do espaco publico. A ampliacdo dos passeios, com a respetiva reducdo das areas de
estacionamento e o tratamento de empenas e, eventualmente, de algumas fachadas,
constituem propostas neste contexto.

Por sua vez, os eixos constituem pontos de interconexdo do ambito da mobilidade e que devem ser
assumidos como “portas” de entrada na ARU, nomeadamente através do aumento dos fluxos de
pessoas em modos suaves de transporte e da complementaridade entre a oferta de servicos existente
na ARU e nos setores “quadra romantica” de Leca da Palmeira. Esta estratégia articula-se com a do
subsistema da mobilidade da qual depende em termos de medidas associadas a construcao de ciclovias
e pedonalizacdo de arruamentos. As componentes integradas nesta tipologia séo:

= Ligacdo a Leca da Palmeira (D) visando a promocao das complementaridades entre as apostas
para a ARU em matéria de atividades e servigos e a oferta existente na margem norte do Rio
Leca, nomeadamente as quintas da Conceicdo e de Santiago cuja animacdo se prevé
igualmente neste PERU.
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= Ligagdo com o centro civico da cidade (E) através da Rua do Godinho, a pedonalizar, e que se
assume como acesso privilegiado para atrair os habitantes da area a nascente a ARU e
atravessando o0s eixos comerciais e de restauracao.

= Ligacgdo ao Terminal de Cruzeiros (F). A recente constru¢cao de um novo Terminal de Cruzeiros
no recinto do Porto de Leixdes deve ser entendida como uma vantagem para a regeneracao da
ARU, ainda que a esmagadora maioria dos turistas, quando chegam a Matosinhos por esta via,
tenham ja adquirido programas de atividades que nédo envolvem diretamente o territério onde
se encontra instalado o terminal. Assim, ndo pode deixar de ser considerada uma “porta de
entrada”, ainda que eventual, mas com potencial de crescimento, na medida em que, pelo
menos a nivel da restauracao, este territério tem atrativos ja suficientemente consagrados no
mercado. Resta, pois, complementar essa oferta com a vertente patrimonial e de animacéo
cultural que possam ter interesse para o turista que chega por esta via. Para isso, a qualificagéo
urbanistica e paisagistica do espago urbano confinante &, também importante.

Figura 47 — Subsistema 5: Interconexdes com a envolvente

Legenda:

- Frente Porto de Leix8es
- Frente DocaPesca
Av. Republica / Matosinhos Sul
- Ligacdo Leca da Palmeira
Ligacdo ao Centro Civico de Matosinhos
- Ligacdo ao Terminal de Cruzeiros

mTMoOO ®>

SUBSISTEMA 6: SISTEMA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Significado urbano e caracterizacao

O sistema de acessibilidade e mobilidade enquadra duas componentes essenciais: a circulacdo e
mobilidade interna a prépria area de intervengdo (ARU), condicionada pelo seu perfil funcional de
ocupacédo (residencial, comércio e prestacdo de servicos, turistica e de lazer) e os fluxos internos
gerados; e a acessibilidade ao exterior, no sentido das ligacGes desta zona da cidade com as restantes
areas urbanas contiguas (mobilidade e circulacdo interna da cidade) e com os principais eixos de
ligacdo da cidade com o exterior.
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O equilibrio funcional e a qualidade de vida dentro da area urbana dependem, em certa medida, do
modo como se movimentam as pessoas, da interoperabilidade entre os diferentes modos de circulacéo,
pedonais, ciclaveis ou motorizados, privados e publicos, das intensidades de carga de trafego e de
estacionamento e respetivas solugcfes de ordenamento.

Assim, importa relacionar as diversas componentes enumeradas nos subsistemas anteriores com o
sistema de acessibilidade e mobilidade interno da ARU de Matosinhos, incluindo as principais ligacdes
com a envolvente imediata e mediata — outras zonas da cidade e principais eixos viarios de ligacao com
o territério circundante.

A ARU de Matosinhos insere-se entre a frente de rio e a frente maritima, circundada pela Av. Engenheiro
Duarte Pacheco (com acesso direto para a via estruturante do eixo Norte/Sul (IC1/A28), passando pela
Rua Herdis de Franca até ao Largo do Senhor Padréo, junto ao acesso com o Terminal de Cruzeiros,
e é delimitada a sul pela Avenida da Republica, principal artéria da cidade que estabelece uma ligagéo
direta a uma via estruturante da area metropolitana e de nivel nacional (autoestrada A4, que permite
ligagdo rapida a norte e sul, através da A3 e Al, mas também para o interior do pais, até a fronteira de
Quintanilha, prosseguindo dai para Espanha).

Do ponto de vista das grandes redes de acessibilidade, pode dizer-se que a ARU de Matosinhos se
estrutura do modo representado na figura seguinte.

Figura 48 — Macroestrutura das acessibilidades na ARU de Matosinhos

Fonte: QP

Fundamentalmente, esta rede assume como principais elementos:

= As avenidas da Republica e Eng. Duarte Pacheco caracterizam-se como os grandes eixos de
entrada e saida em Matosinhos, com ligacao aos eixos de grande capacidade (A4, A28, VRI,
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A4l e A3), mas sendo em simultaneos vias importantissimas do ponto de vista do
atravessamento e distribuicdo de fluxos, fazendo as conexdes de maior proximidade a Leca da
Palmeira, a Matosinhos Sul, ao centro civico da cidade e a cidade do Porto (via marginal);

= A Avenida Serpa Pinto e a Rua Alvaro Casteldes assumem-se como fundamentais do ponte de
vista do atravessamento norte-sul e de capilaridade com as restantes vias em presenca;

= A Rua Tomas Ribeiro, em menor escala, assume também um papel preponderante na
estruturagdo interna da circulacao viaria da ARU, funcionando como uma alternativa a Avenida
da Republica (mais congestionada);

= Evidentemente que esta rede fundamental ndo pode ser dissociada da linha de metro, que faz
a integracdo de Matosinhos a escala regional.

Para além desta macroestrutura, e como se pode ver na figura seguinte, importa destacar ainda a
presenca da oferta de aparcamento automovel (seja em modelos mais perenes ou efémeros), dos
principais polos geradores de fluxos (Docapesca, zona da restauracdo e Mercado Municipal), e a
arquitetura do sistema de transportes, identificando as paragens do Metro, do transporte publico de
passageiros, e as zonas de interface (sem esquecer o Terminal de Cruzeiros).

Dimens0Oes estratégicas do programa de reabilitacdo

As dimensfes da acessibilidade e mobilidade séo transversais a qualquer estratégia de reabilitagdo
urbana em cidades com as caracteristicas como as que Matosinhos revela: densamente ocupada,
diversa funcionalmente e metropolitana.

Os obijetivos estratégicos em que se inscreve este subsistema dizem respeito, fundamentalmente, sao:

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condigdes de fruigdo coletiva.

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’” o potencial de atragdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.

A intervencéo ao nivel da acessibilidade e mobilidade na ARU visa garantir uma maior qualidade de
vida neste setor urbano e uma maior atratividade para novos utilizadores e atividades, eliminando ou
atenuando focos de poluicdo sonora e ambiental ao mesmo tempo que melhorando as condi¢cfes de
circulagcdo em modos suaves. Paralelamente, pretende-se contribuir para uma melhor integracdo e
interconexao entre a ARU e a sua envolvente, privilegiando a disseminacdo de dinAmicas positivas de
reabilitacédo e regeneracao.

Neste contexto, as intervenc¢des abrangem os seguintes eixos/nos:

= Rua de Brito Capelo — Eixo principal de comércio tradicional com circulacao pedonal e via
dedicada ao metro onde sera introduzido um corredor ciclavel. Esta via manterd uma utilizacao
mista, em plataforma Gnica, na qual o pedo tem prioridade sobre os veiculos.

= Avenida de Serpa Pinto — Eixo com relevo na oferta de servicos da restauracdo cujo desenho
tem que ser ajustado de forma a garantir a compatibilidade entre os diversos modos de
circulacdo presentes, melhorando a circulagdo pedonal e regularizando o estacionamento.

= Rua do Godinho — Eixo transversal com perfil viario funcionando como porta de entrada na
cidade através da interconex&o direta entre o Senhor do Padréo/Terminal de Cruzeiros e o
Centro Civico (Av. D. Afonso Henriques). O Projeto da Rede de Ciclovias da Quadra Maritima
prevé a requalificac@o desta via em 2 perfis distintos: i) de ligacdo da Casa da Juventude ao
cruzamento com a Rua Roberto Ivens, para utilizacdo em Ciclovia Faixa (canal materializado
como uma faixa das vias de trafego, fisicamente separada, geralmente no mesmo sentido dos
automoveis e integrada no transito dos veiculos); ii) na continuidade até ao terminal de
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cruzeiros, para utilizacdo em Trafego Compartilhado (utilizagéo da faixa de rodagem para a
circulacdo de bicicletas sem qualquer marcacao ou delimitacdo);

= Frente Maritima (Rua Herdis de Franca) e Frente Rio (Av.2 Duarte Pacheco) como eixos
limitrofes da ARU e com forte componente turistica e melhoria das condi¢des de circulacao
pedonal e ciclavel, assim como, para as atividades comerciais de cargas/descargas. O Projeto
da Rede de Ciclovias da Quadra Maritima prevé a criacao de uma Ciclovia ao longo da Av.2
Duarte Pacheco (via ludica, com canais independentes do trafego automovel e de utilizacéo
guase exclusiva das bicicletas);

= Criacdo de uma rede ciclavel abrangente, em canal partilhado, com o objetivo de estimular a
utilizag&@o quotidiana da bicicleta;

= A qualificagdo e estruturacdo dos principais interfaces entre transporte rodoviario de
passageiros e Metro;

Importa ainda salientar, que a melhoria da mobilidade interna e conex&o entre o espago da ARU e as
vias estruturantes intermunicipais e frente maritima, obrigard a que as operacdes de requalificacéo
urbana para a introducéo das redes ciclaveis sejam acompanhadas de intervencdes integradas ao nivel
do espaco publico, nomeadamente ao nivel da circulagdo do automdével, da oferta de estacionamento
qualificado (estimulando o surgimento de novos parques de estacionamento de utilizacdo efémera), do
mobiliario urbano e criagdo de areas ambientalmente qualificadas de circulagéo, apropriagéo e estadia
no espacgo publico.

Figura 49 — Subsistema 6: Sistema de acessibilidade e mobilidade

Legenda:
ElParques de Estacionamento

%

%% Parques de Estacionamento efémeros

TC Terminal de Cruzeiros

Paragens de Metro

Principais paragens STCP/Resende

Paragens préximas do metro /Interface

Principais artérias de trafego

Linha do metro

Polos geradores de fluxos rodoviarios

® m Zonas privilegiadas de circulago pedonal

B W Zonas de coexisténcia
Rede ciclavel

Ioe:

Fonte: QP
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5.5. Subsistemas espaciais da ARU de Leca da Palmeira

SUBSISTEMA 1: NUCLEOS RESIDENCIAIS CENTRAIS

Significado urbano e caracterizacao

Propde-se a inclusdo neste subsistema, que detém uma dimensdo marcadamente residencial, de trés
areas centrais e distintas da cidade, relacionadas com as origens da formacdo de Leca da Palmeira.
Duas destas areas possuem uma clara ligacéo a evolucdo das funcdes balnear e de veraneio que Leca
da Palmeira adquire a partir de meados do século XIX — a zona envolvente do Forte de Nossa Senhora
das Neves, que corresponde ao assentamento originario do nucleo piscatério, e a malha ortogonal
tragada nos finais do século XIX, a norte; a terceira area, que se desenvolve na envolvente a Ermida
de Corpo Santo, estard associada ao crescimento do aglomerado urbano para o interior (zona alta em
torno de um lugar com significado religioso), marcadamente rural, e ao eixo de penetracédo a partir da
frente ribeirinha, a Rua Direita.

Apesar destas trés areas apresentarem hoje caracteristicas urbanas, morfologicas e tipoldgicas,
bastantes distintas, elas estabelecem potencialmente relagcbes de complementaridade muito
interessantes e muito atrativas do ponto de vista da fixacdo de novos residentes, e justificam uma
abordagem em termos de estratégia de reabilitacdo urbana que tera com certeza elementos em comum.

O ndcleo mais antigo, junto a frente do Porto de Leixdes, com uma malha orgénica e de caracteristicas
irregulares, e que envolve (de norte a leste) o Forte de Nossa Senhora das Neves (séc. XVII), coincide
com o0 nacleo de traca medieval. Esta area mantém igualmente algumas marcas do seu
desenvolvimento posterior, até a década de 30 do séc. XX (com a ideia de aproveitamento do vale do
rio para os melhoramentos da infraestrutura portuaria e a constru¢do do porto comercial,
consubstanciada na construcdo da Doca n°1 do Porto de Leixdes), encaixada entre a Alameda de Lega,
ao longo do rio, e a “Sala de Visitas” (atual frente ocidental da Av. Antunes Guimardes), na respetiva
frente maritima. Tal evolucdo deve-se, primordialmente, a sua capacidade de atracdo dos novos
residentes, alguns deles ingleses, que procuravam sobretudo as amenidades e a qualidade desse
nacleo ribeirinho e maritimo, préximo do Porto, pela sua vocacao balnear e de veraneio.

A consolidagéo residencial desta zona é marcada pela existéncia de liga¢cdes com a frente de rio, que
coincidia com a Alameda de Leca até a construgédo da 12 fase da infraestrutura portuaria existente —
principalmente nas Ruas de Martinho e Fresca, e com a frente de mar, através da Rua de Fuzelhas, da
Rua Moinho de Vento e da Rua Antdnio Nobre. A presenca, ainda hoje, de algumas casas apalagadas
na frente voltada para o Porto de Leixdes é testemunho da sua vitalidade e notoriedade ao longo do
século XIX.

O desenvolvimento posterior de um conjunto de estruturas edificadas integradas no grande complexo
da infraestrutura portuaria do Porto de Leixdes e ligadas, uma parte delas, ao desenvolvimento das
marinas (nomeadamente a constru¢éo da nova marina de recreio na década 90 do séc. XX) e a pratica
desportiva da vela — varios edificios onde atualmente se encontram instalados os mais representativos
clubes de vela da Area Metropolitana do Porto, trouxe para a frente maritima do nicleo histérico de
Leca da Palmeira uma dindmica que potenciou a atual presenca de um forte tecido de restauracao.

m76



. . - Ahh
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire
DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

Figura 5048 - Nucleo de traca medieval e ligacdo com a envolvente

Fonte: Google Earth 2016

Atualmente os quarteirdes residenciais sdo sobretudo os quarteirbes interiores, ja que, ao longo da
frente urbana ladeada pela Av. Antunes Guimardes a evolucdo mais recente tem traduzido uma
terciarizacdo acentuada, sobretudo com servi¢cos de restauracdo. Trata-se de quarteirdes de formas
irregulares (que contrastam com a zona contigua a norte, de malha ortogonal), com arruamentos muito
estreitos e, em certos casos, sinuosos, e com tipologias de edificios também diversas. Entre uma
maioria de edificios unifamiliares de reduzida dimensdo (um piso, em grande parte), associados a
comunidade piscatéria, principalmente nos arruamentos orientados para o mar, pontuam, com
significado, edificios com maior interesse arquiteténico, associados ao perfil balnear e burgués de Leca
da Palmeira do inicio do séc. XX. (dois pisos, vaos em cantaria de granito, alguns com revestimentos
ceramicos tradicionais e elementos de madeira ou ferro mais trabalhados). O interesse destas tipologias
€ a principal justificacdo para a categoria que o Municipio estabeleceu, para varios desses quarteirdes,
de conjuntos de interesse patrimonial, bem como para a identificacdo de uma série significativa de
imoéveis a preservar.

Nestes quarteirbes, principalmente os de perfil residencial, tem-se verificado uma tendéncia acentuada
de envelhecimento da populacédo residente, embora se comecem a verificar sinais de uma procura
crescente de casas unifamiliares por parte de novos residentes (ou pretensos novos residentes). Esta
nova ocupacdo ndo tem sido, contudo, facilitada pelas tendéncias de mercado, de uma certa
especulacao imobiliaria, que podera estar associada a forte presséo de terciarizagdo das suas frentes
urbanas, poente (voltadas para o mar) e sul (voltada para o Porto de Leixdes, e que coincidem com o
local onde se mantem a antiga Estacdo de Passageiros, imovel de interesse patrimonial. No entanto,
h& sinais de crescimento dos alojamentos neste conjunto de quarteirdes, ao longo da ultima década
(2001-2011).
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Figuras 51 e 52 - Edificios devolutos na Rua de Fuzelhas

Fonte: QP

A segunda area residencial que integra o subsistema corresponde a malha ortogonal que, de uma forma
articulada com a malha pré-existente (area anteriormente referida), nasce na transi¢éo do séc. XIX para
0 séc. XX, na expansdo norte do aglomerado. Esta estratégia de expansdo do aglomerado,
perfeitamente planeada, propde-se responder a data, a enorme procura de casas de veraneio e
balneares, nomeadamente pela comunidade inglesa instalada no Porto, mas igualmente por algumas
familias que enriguecem com as remessas dos emigrantes do Brasil. A melhoria das ligacdes
mecanicas do nucleo urbano de Le¢a da Palmeira a cidade do Porto e a Foz veio potenciar a atratividade
desta zona, designadamente, para a coldnia inglesa instalada no Porto.

A evolucdo do centro urbano de Leca da Palmeira e, particularmente, deste setor da cidade, consolidou-
se, posteriormente, com a implantacdo do Porto de Leixdes - numa primeira fase, a construgéo do porto
de abrigo, na década de 80 do séc. XIX e executada até meados da década de 90 desse século (1884-
1892), mas sobretudo na fase posterior, de transformacdo daquele em porto comercial, que determina
a utilizacdo do vale do rio e a sua transformacéo inicial, durante o periodo entre 1932 e 1940
(inauguracéo da doca n°1, com 550 metros de comprimento e 175 metros de largura e cerca de 1000
metros de cais acostaveis).

A cartografia de Leca da Palmeira a data de 1942 apresenta uma ocupagao ja bastante significativa
desta quadricula urbana, maioritariamente ocupada por habitagdo unifamiliar. Trata-se de uma zona
urbana nobre de Leca da Palmeira, quer pela sua localizacao, frente a faixa maritima e a uma excelente
linha de praia, quer pelo tracado da sua malha e a regularidade e perfil dos seus arruamentos (ruas
mais largas e com arborizacdo), quer ainda, pela presenca de tipologias de edificado mais ricas e
distintas, com enorme presenca de moradias unifamiliares, em geral em lotes com &rea de jardim, onde
atualmente ainda se mantém presentes um numero muito significativo de imdveis privados, de
habitagdo, com interesse arquitetonico e patrimonial.

Figuras 53 e 54 - Cruzamento da R. dos Herois de Africa com a R. dos Dois Amigos e com a R. Oliveira Lessa

-0

Fonte: Google Earth 2016
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Sado também elementos identificadores desta zona, por um lado, a sua frente maritima, onde
permanecem algumas areas publicas verdes /ajardinadas, de ligagdo com a praia, e, por outro lado,
alguma ocupacéo terciaria, nomeadamente ao nivel do comércio, nos quarteirdes localizados no topo
nascente desta malha (para nascente da Rua da Fresca). No que respeita a frente maritima, e de certa
forma, em continuidade com a envolvente das marinas de recreio e da concentracdo de instalacées de
entidades ligadas a pratica desportiva da vela, ela veio a acolher, mais recentemente, novas dinamicas
desportivas associadas ao mar - no campo do surf e do bodyboard, criando um foco de atratividade
com efetivos impactos na utilizacéo do espaco publico disponivel.

Figuras 55 e 56 - Avenida de Liberdade e Praia de Leca da Palmeira

Fonte: QP

A terceira area inscrita neste subsistema apresenta caracteristicas bem diferentes das anteriores, que
decorrem, em principio, da sua clara desvinculacdo das vocacdes balneares que o ndcleo antigo e a
posterior cidade ortogonal de Leca da Palmeira sustentaram desde meados do séc. XIX. No entanto,
porque constitui uma unidade residencial tradicional, desenhada sobre uma pequena elevagéo e em
torno da Ermida do Corpo Santo, que data do séc. XVI (pagamento de uma promessa dos tripulantes
da nau Nossa Senhora da Concei¢do), esta area adquire uma morfologia de bairro e estabelece a
transicéo entre a Rua Direita, de ocupacdo irregular, e a malha ortogonal, a poente.

Trata-se de um nlcleo com uma ocupacao residencial bastante consolidada, onde se tem mantido uma
tendéncia de crescimento do nimero de alojamentos, nos ultimos anos, com uma ocupagao significativa
(existéncia de poucos edificios devolutos), mas com sinais de degradacdo que exigem alguma
intervencdo. O interesse arquitetbnico de alguns imoveis implantados no seio desta é&rea, e
particularmente, na envolvente a sul da Ermida do Corpo Santo, entre esta e a Rua Direita, justificam
uma estratégia ativa de preservacao deste conjunto.

A unidade morfolGgica que esta area mantém, é marcada pelas caracteristicas do préprio terreno, que
condicionam o tracado da Rua Dr. Albano de S&a Lima (conforme planta datada de 1942, este
arruamento constituia, praticamente, o limite norte do nucleo urbano de Leca da Palmeira e, na
continuidade com a Rua Dr. José Domingues de Oliveira, estabelecia a separa¢éo entre o setor urbano
nascente, com uma malha irregular e de perfil organico, marcado pela sinuosidade da Rua Direita, e a
cidade poente, de malha ortogonal e regular, que vem afirmar Leca da Palmeira como destino
residencial de uma burguesia abastada e de uma parte da colonia inglesa instalada no Porto). Este
arruamento mantém ainda hoje uma presenga importante da fungéo residencial, mas em combinacéo
com a presencga de estruturas comerciais ao nivel do rés-do-chéo.

A sua proximidade ao centro civico da cidade de Leca da Palmeira, estruturado pela confluéncia entre
a Rua Direita e os dois arruamentos estruturantes que organizam a expansao e abertura da cidade para
norte, em meados do século XX (1942-1957) - a Av. dos Combatentes da Grande Guerra, que permite
fechar a malha quadricular a sul e ligar a Igreja Matriz & frente atlantica, e a Av. Dr. Fernando Aroso,
gue liga este conjunto arquitetonico e urbanistico de matriz religiosa a frente de rio e, posteriormente a
ponte mével, tera contribuido para a preservacéo da sua principal funcéo residencial.
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Figura 57 - Ermida do Corpo Santo

Fonte: http://www.leca-palmeira.com/patrimonio-religioso-de-leca/
Em termos de sintese, este subsistema residencial apresenta as seguintes caracteristicas:

= Forte consolidacdo da malha urbana, que apesar de integrar unidades morfologicas de
caracteristicas bem diferenciadas, apresenta um nivel de coeséo significativo, sem grandes
elementos de rutura;

=  Presenca de um numero significativo de imdveis a preservar, pela sua integracdo em conjuntos
edificados de interesse arquitetonico, principalmente nas duas areas do antigo ndcleo histérico
na envolvente ao Forte de Nossa Senhora das Neves e na area de malha ortogonal,

= Presenca determinante da funcéo residencial, apesar de alguns arruamentos manterem uma
associagdo entre esta e a fungdo comercial ou de servigos de restauracéo (particularmente no
ndcleo antigo envolvente ao Forte de Nossa Senhora das Neves);

= Tendéncias, nos Ultimos anos e particularmente na area do ndcleo antigo envolvente ao Forte
e em alguns quarteires da malha ortogonal, de algum abandono do edificado (areas com maior
presenca de alojamentos vagos), que podera estar associada a ocupacgéo urbanistica fortissima
(e oferta de novos alojamentos) da frente urbana maritima a norte, entre a Av. dos Combatentes
da Grande Guerra e o eixo da Rua Belchior Robles, que separa a cidade residencial da grande
infraestrutura da Refinaria de Matosinhos;

= Necessidade de tratamento do espaco publico na maioria de arruamentos estreitos,
particularmente nos dois nucleos mais antigos, envolvente ao Forte e envolvente a Ermida de
Corpo Santo, que exigem novas solu¢gdes que assegure uma melhor relagédo entre o transito
automovel e o pedonal e com solugBes também para as necessidades de estacionamento,
nomeadamente, associadas a funcao residencial;

*= Necessidade de tratamento dos espacos publicos, com caracter diferenciado — casos como: a
frente maritima junto a Rua Anténio Nobre e ao troco da Av. da Liberdade entre essa rua e a
Av. dos Combatentes da Grande Guerra; a Travessa de 2 Amigos, entre a Rua Moinho de Vento
e a Rua Antonio Nobre; a ligagdo entre a Rua de Fuzelhas e a Rua de Santa Catarina; a
envolvente da Ermida de Corpo Santo (Rua de Corpo Santo e Viela do Corpo Santo); o espago
junto & Av. Dr. José Domingues de Oliveira.

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

A reabilitacdo e requalificacdo dos trés nucleos residenciais da cidade de Leca da Palmeira que
configuram este subsistema enquadra-se nos seguintes objetivos estratégicos do Programa:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’” o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
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residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Combinar incentivos e intervencdes de reabilitacdo do edificado mais classicos e seguros,
dando especial enfoque aos pequenos investidores, com um processo constante de
experimentacao de novas solucdes e ocupacdes urbanas eventualmente temporarias;

= Fortalecer a coeréncia urbana nas ARU, buscando composicdes sociais equilibradas e
diversificadas;

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e as suas condi¢cdes de fruicdo coletiva.

As principais linhas de orientacdo para a intervencé@o neste ambito prendem-se particularmente com a
criacdo de estimulos, junto dos proprietarios dos imdveis, para a execugcdo de intervencdes de
reabilitacdo do edificado de forma a criar condi¢cdes de atracdo de novos residentes. Os instrumentos
de politica publica a mobilizar devem orientar-se no sentido de, por um lado, aumentar a capacidade de
investimento dos proprietarios no sentido de facilitar a execu¢do de obras de reabilitagdo dos
alojamentos existentes ou atrair novos investidores para a reabilitacdo de edificios devolutos ou em
ruinas, no caso em que 0s proprietarios se mantém absentistas, e, por outro lado, conter, tanto quanto
possivel, as tendéncias de especulacdo imobiliaria (manutencdo de precos de propriedade muito
elevados relativamente aos pregos de mercado).

Para além disso, e procurando contribuir para uma dinamica mais intensa do mercado residencial, bem
como para a atracéo de populacdo mais jovem, 0s instrumentos a mobilizar devem procurar estimular
o0 mercado de arrendamento de habitag&o.

No caso da zona antiga envolvente ao Forte, com caracteristicas tipolégicas do edificado que se
adequam mais facilmente a responder ao perfil de procura de jovens ou jovens casais € com uma
proximidade ou ligagdo maior com zonas de forte concentragédo de servigos de restauracdo, em que se
pode associar alguma movida urbana, é fundamental garantir uma dinamizacdo do mercado de
arrendamento. Esta zona, por sua vez, pode estabelecer liga¢des funcionais interessantes com o0s
quarteirbes que se localizam a nascente, na frente ribeirinha / portuaria, e que, porque apresentam um
potencial maior de reconversao funcional, poderdo atrair novas atividades econdmicas e configurar
espacos para instalacdes de novas empresas e Sservicos.

A dinamizacg&o deste processo de reabilitacdo do edificado nestas areas, e consequente atracdo de
novos residentes, reclama por parte das entidades publicas e, particularmente do Municipio, uma
intervencao planeada nos espacos publicos, de modo a reforgar o estimulo para a intervencao por parte
dos privados.

Neste caso, as prioridades devem orientar-se para o plano da mobilidade, melhorando o conforto ao
nivel da circulacdo pedonal, quer do estacionamento, especialmente nos dois nulcleos antigos, e para
o plano da requalificacdo e do desenho urbano dos espacos publicos — espacos verdes, pracas ou
espacos envolventes a iméveis de interesse patrimonial.
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Figura 58 — Subsistema 1: Nucleos residenciais centrais

Fonte: QP

SUBSISTEMA 2: NUCLEOS RESIDENCIAIS PERIFERICOS

Significado urbano e caracterizacdo

A cidade de Leca da Palmeira integra hoje, dentro da sua frente ribeirinha, particularmente condicionada
pela presenca da impactante infraestrutura portuaria existente, outros nicleos residenciais antigos, que
se localizam dentro desta ARU e que apresentam problemas graves ao nivel da sua inser¢ao urbana,
da coeréncia da sua malha e da preservacdo em geral do edificado. Referimo-nos particularmente ao
nacleo a nascente de Santana e ao nucleo de Gongalves, 0s quais integram este subsistema que
designamos de nucleos residenciais periféricos, pela sua localizacdo face a zona consolidada da
cidade, a poente do eixo da Av. Dr. Fernando Aroso.

Estes dois nucleos, a semelhanc¢a do que se passa com o anterior subsistema, dos ndcleos residenciais
centrais, apresentam também configuracdes muito distintas, que se prendem fundamentalmente com
processos diversos de formacéo e evolugéo.

A area residencial que se forma ao longo da Rua Oscar da Silva, um dos eixos originais de ligacdo de
Leca da Palmeira com o territério a norte (saida do centro urbano para norte), vai preenchendo os
espacgos de uma forma irregular entre este arruamento e o local ligeiramente elevado da Capela de
Santana (capela barroca edificada no séc. XVIII), junto a Igreja Matriz (da mesma época), que marca
um local de culto importante neste territorio, e a partir da frente ribeirinha.

Esta area € marcada por dois elementos estruturantes, em termos funcionais e morfolégicos, a frente
urbana voltada para o Porto de Leixdes (Rua Pinto da Araujo) e o parque de Santana, incluindo a Capela
do mesmo nome, seu escadoério e o Jardim de Santana. Trata-se de dois espacos publicos, com
caracteristicas completamente diferentes, mas que justificam uma reavaliagdo em termos da ligacao
com a envolvente edificada, podendo vir a contribuir para uma requalificagdo desta area.

Na frente ribeirinha, entre a Rua Pinto de Aradjo e a Rua de Vila Franca, a funcéo residencial é
acompanhada pela presenca de algum comércio ou de servigcos, que se prolongam de certo modo
também pelo eixo da Rua Oscar da Silva. Neste troco da frente urbana do Porto de Leixdes, mantém-
se um numero significativo de edificios com traca arquitetonica tradicionalmente associada a vocacao
balnear e de veraneio que Le¢a da Palmeira possuia na transicao do séc. XIX para o séc. XX, alguns
dos quais assumiram uma funcao terciaria, embora outros se mantenham devolutos.

O eixo da Rua Oscar da Silva e as suas principais transversais, Rua de Vila Franca e Rua de Santana,

apresentam uma heterogeneidade mais acentuada nas tipologias do edificado, incluindo algumas
bolsas criticas em termos da degradacéo dos edificios, principalmente nas areas envolventes do parque
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de Santana. Junto a Travessa Oscar da Silva verifica-se a presenca de um namero significativo de
edificios devolutos. Esta situacdo confirma também a tendéncia para um decréscimo de alojamentos
na ultima década, fundamentalmente com um peso mais elevado de alojamentos vagos na fachada
poente da Rua Oscar da Silva. Em contrapartida, em termos de valor patrimonial, esta area inclui alguns
edificios com valor arquiteténico de conjunto que se justifica preservar.

O ndcleo central desta area mantém ainda uma presenca significativa de edificios com funcdes
industriais / oficinais, que contribuem para um menor nivel de urbanidade, acentuado por arruamentos
estreitos, irregulares e sem passeios.

A segunda area que integra este subsistema, o nicleo de Goncalves, apresenta uma localizagao
periférica mais acentuada, ndo apenas porque se encontra numa localizacdo mais interior, mas
principalmente porque, durante a segunda metade do séc. XX e ja neste século, tem sido cercado por
grandes infraestruturas (a construgdo da Doca 2 do Porto de Leixdes, entre 1956 e a década de 70, e
as posteriores obras de expansao, até a década de 90, a constru¢éo da rede rodoviéria de ligacao a
nova ponte de Lec¢a na atual A28, a construcao dos silos de Leixdes na década de 70 do séc. XX e,
mais recentemente, as obras do Pdlo 1 da Plataforma Logistica do Porto de Leixdes, inaugurado em
julho de 2015) que determinaram praticamente o seu isolamento.

Trata-se originariamente de um aglomerado com caracteristicas rurais, que sdo ainda visiveis nas
tipologias de edificios e unidades morfolégicas, fundamentalmente ao longo da Rua de Goncalves
Zarco, no trogo a nascente da Travessa da Ribeira. Este conjunto inclui varios iméveis com valor
patrimonial para cuja preservacédo importa criar condi¢cdes. Nas Travessas da Ribeira e da Fonte Muda
existem sinais de uma construcdo mais tardia, quer de iniciativa privada n&o legal, quer de iniciativa
social, nomeadamente, no caso do bairro construido por iniciativa dos “Comerciantes das pragas Carlos
Alberto e da Universidade do Porto”.

Este nlcleo apresenta atualmente um nivel de degradacdo bastante acentuado, com um nuamero
representativo de edificios devolutos ou parcialmente desocupados, um forte decréscimo dos
alojamentos na Ultima década (da ordem dos 16%). Trata-se de um nucleo edificado com um peso muito
acentuado também de alojamentos arrendados, superior a 55%.

A sua estrutura viaria é bastante irregular e fragil e os acessos com o exterior estdo condicionados por
ruturas acentuadas na rede viaria local, por sobreposi¢édo da rede viaria principal — A28/IC1, ligacdes
da ponte de Leca com 0s acessos as infraestruturas portuarias existentes. Este € o caso particularmente
na ligacao da Rua de Vila Franca com a Rua Gongalves Zarco. Apesar da sua proximidade em distancia
a Quinta da Conceicéo, este nucleo encontra-se claramente marginalizado da frente urbana de Leca da
Palmeira que se estende a poente da A28/IC1.

Por fim, importa destacar, quer para uma area quer para outra, os problemas agravados que mantém
na sua relacdo com os espacos envolventes, no caso do nucleo de Gongalves predominantemente
provocados pela expansao das infraestruturas portuarias e rodoviarias, e no caso da area de Santana,
devido a implantacédo do recente empreendimento imobiliario Urbanizacao Entre Quintas nas antigas
instalactes da FACAR.

Figura 59 — Antigas instalacfes da FACAR

Fonte: http://museudaindustriacd.blogspot.pt/2009/11/destaque-novembro-facar-e-o-seu.html
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Figuras 60 e 61 — Urbanizacdo Entre Quintas e Capela de Santana

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=553464 / http://www.flickr.com/photos/vitor107/17094303618

Em termos de concluséo, as principais questdes que se evidenciam no caso deste subsistema sdo as
seguintes:

= Malha urbana sujeita a ruturas, particularmente, nas relagbes com estruturas/infraestruturas
limitrofes, que prejudicam de forma muito impactante o nivel de urbanidade e de coeréncia das
areas;

= Falta de coeréncia interna que é, em grande parte, decorrente de uma malha viaria irregular,
sem qualidade ao nivel dos passeios e espacos de estar e do tratamento de espacos publicos;

= Niveis de deterioracdo de alguns edificios, com presenca de devolutos e edificios em ruina, que
traduzem processos de alguma degradacao;

= Grande heterogeneidade das tipologias arquitetonicas presentes, com presenga, no caso do
ndcleo de Santana, de edificios de traca apalagada que coabitam com edificios oficinais/
industriais e com edificios de habitacdo de traca arquiteténica pobre, e no caso do nucleo de
Goncgalves, de edificios agricolas “abastados”;

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

A estratégia de reabilitagdo no caso deste subsistema passa por criar condicdes de melhoria destas
duas areas, simultaneamente, na sua insercao e relagdo com as envolventes e na sua imagem e
coeréncia internas. Deste modo, a sua reabilitacdo devera enquadrar-se nos seguintes objetivos
estratégicos:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar” o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Combinar incentivos e intervencdes de reabilitacdo do edificado mais classicos e seguros,
dando especial enfoque aos pequenos investidores, com um processo constante de
experimentacao de novas solugdes e ocupacdes urbanas eventualmente temporarias;

= Fortalecer a coeréncia urbana nas ARU, buscando composicdes sociais equilibradas e
diversificadas;

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condic8es de fruicdo coletiva.
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Admitindo as diferencas que persistem entre os dois ndcleos que integram este subsistema, as linhas
de intervencao propostas no PERU séo, para cada caso, as seguintes:

a) Nucleo de Santana e eixo da Rua Oscar da Silva:

Melhorar as condicdes de coeréncia da malha urbana, de imagem e de identidade urbana neste ntcleo
da cidade, favorecendo desta forma a tendéncia de crescimento dos alojamentos e a reabilitagcdo do
edificado. Este objetivo passa por algumas intervencdes de melhoria: da insercéo dos espacos verdes
— tratamento das areas verdes entre a Av. Antunes Guimaraes e a Rua Pinto de Araudjo, nomeadamente
no acesso a Rua Oscar da Silva e a Ponte Mével; o Jardim de Santana, nas relagcbes com a Rua de
Santana, a Travessa de Santana e a Rua Direita, inclusive o tratamento do estacionamento; o parque
envolvente a Capela de Santana e ao escadorio, nas ligagbes com a Rua Monte de Santana
(considerando, designadamente, o forte impacto visual que assumem os edificios recentemente
construidos no local das antigas instalacdes fabris da FACAR); e de qualificagdo dos espacos publicos
— especial prioridade para o espaco de ligacdo entre a Rua Oscar da Silva e a Rua de Vila Franca,
resolvendo o problema de desnivel das cotas. Complementarmente, é fundamental a requalificacdo do
perfil dos arruamentos e passeios.

Para além do tratamento dos espacos publicos e verdes, conferindo-lhes melhor desenho urbano e
qualidade, de forma a promover e estimular a utilizac&o de zonas de estadia e de passeio, é fundamental
intervir no sentido da ocupacao de vazios ou de edificios com tipologias industriais e oficinais, atraindo
novas funcbes mais compativeis com a funcdo residencial. Tal perspetiva devera articular-se com
orientagdes ao nivel da reabilitacdo dos edificios que salvaguardem os valores patrimoniais ja
identificados.

b) Nucleo de Gongalves:

A situacdo mais complexa que se verifica neste ndcleo implica um conjunto de desafios a colocar neste
PERU.

Em primeiro lugar, e no quadro do tratamento do subsistema de acessibilidades e mobilidade, imp&e-
se dar uma solucéo mais qualificada a ligagdo viaria entre a Rua da Vila Franca e a Rua Gongalves
Zarco, nomeadamente, no atravessamento da A28/IC1. Este tratamento devera garantir uma
acessibilidade dos residentes de Goncalves aos parque da Quinta da Concei¢cdo e da Quinta de
Santiago, sem que para tal tenham de percorrer vias de enorme desqualificacéo e inseguranca.

Em, segundo lugar, para além do “desencravamento” urbanistico deste nucleo, é urgente dota-lo de
uma coeréncia interna, conferindo-lhe e repondo-lhe identidade. Neste dominio, é fundamental
encontrar uma solugéo para a criagdo de um espaco publico que ofereca condi¢des de melhoria da
imagem e de desenho urbano condizentes com esse objetivo. No tro¢co da Rua Gongalves Zarco, entre
a Travessa da Fonte da Muda e a Estrada do Monte de Godim, surgem um conjunto de edificios de
traca rural “abastada” que oferecem uma certa dignidade das fachadas. A sua reabilitacédo, que podera
estar vocacionada ndo apenas para fungdes residenciais, mas também para projetos de outra indole —
atividades econdmicas compativeis com este tipo de estruturas, com algum terreno disponivel - podera
favorecer um projeto do espaco publico mais qualificado.

Em terceiro lugar, € urgente uma intervencéo concertada ao nivel dos espacos publicos e da habitacao
de baixo valor econdmico e associada a segmentos da populagdo mais carenciados. Esta situacao &
particularmente oportuna no caso do bairro localizado ao fundo da Travessa da Fonte da Muda e que
se encontra virado para os terrenos dos silos de Leixdes.

Em ultimo, deverdo ser estudadas formas de minimizar os efeitos impactantes negativos na paisagem
da vizinhanca deste nucleo com o conjunto de infraestruturas portuérias ai localizadas, nomeadamente
nas frentes sul e nascente (com os silos de Leix6es e com o Pélo 1 da Plataforma Logistica do Porto
de LeixBes) e a poente e norte, com a rede viaria de atravessamento de Le¢a da Palmeira (A28/1C1) e
de acesso as areas de logistica e comerciais instaladas (Mar Shopping, IKEA, Leroy Merlin Matosinhos,
Decathlon Matosinhos, entre outros).
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Figura 62 — Subsistema 2: Nucleos residenciais periféricos
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Fonte: QP

SUBSISTEMA 3: TECIDO DE RESTAURAGCAO (ALAMEDA DE LECA E “SALA DE JANTAR”)

Significado urbano e caracterizacdo

O ndcleo histérico de Leca da Palmeira, por certo pela sua tradigdo piscatéria e pela ligagdo com o mar
e a infraestrutura portuéria existente, dispde, a semelhanca do que se passa com o nucleo antigo de
Matosinhos, de uma oferta bem significativa de servicos de restauragcdo. A sua especializacdo na
gastronomia do peixe e a qualidade desta oferta, ndo s6 nos dias de hoje, como ao longo de décadas
e décadas — memoria de restaurantes bem conhecidos da sociedade portuense como foram e sao, em
certos casos, o Bem Arranjadinho, o Chanquinhas, o Garraféo (ja desaparecido), fazem de Leca da
Palmeira um destino obrigatério de residentes e turistas da Area Metropolitana para a realizacdo de
refeicbes de negdocios, de familia ou de recreio e fruicao de boa cozinha.

Figuras 63 e 64 — Restaurante “O Garrafao” e Restaurante “O Bem Arranjadinho”

PRALA DI LIGA DF PALMEIRA

Fonte: http://matosinhosantigo.blogspot.pt/2012/03/leca-da-palmeira-restaurante-garrafao.html /
restauranteobemarranjadinho.pt

Nos arruamentos mais estreitos e envolventes do Forte de Leca da Palmeira — Rua de Fuzelhas, Rua
do Castelo, Rampa do Castelo, Largo do Castelo, Travessa do Castelo, Viela do Castelo, Rua de Santa
Catarina, e na frente urbana voltada a sul (para o Porto de Leix6es) — Rua Matinho e Rua Vareiro,
concentra-se um nimero muito significativo de estabelecimentos de restauracdo, que pela sua
densidade justificam a deslocacéao de clientes assiduos provenientes de Matosinhos, do Porto e mesmo
de outros concelhos préximos.
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A diversidade de ofertas, quer ao nivel do conceito de servigo, quer dos pregos, tem assegurado uma
atratividade sustentada desta zona. Em determinados casos, a oferta de servico de restauracéo
estende-se no espaco publico, com a presenca de esplanadas que ocupam uma boa parte dos
arruamentos mais estreitos. Estas situacfes exigem solu¢cdes com desenho adequado do espaco
publico.

Estas duas frentes urbanas sé@o contornadas por um eixo principal de circulacao viaria — a Av. Antunes
Guimaraes, que acompanha a norte os limites do Porto de Leix8es e que, na zona poente, separa a
area do Forte de Nossa Senhora das Neves do conjunto edificado integrado na jurisdicdo do Porto de
Leixdes, recentemente reabilitado e requalificado, onde se localizam para além de servigos portuarios,
outras estruturas associadas quer a pratica de desportos nauticos junto a marina Atlantica do Porto de
Leixdes, quer a atividades associadas ao Cluster do Mar. Este troco da Av. Antunes Guimaraes, que
forma um angulo quase reto, corresponde (embora com as diferen¢as que decorrem da implantacdo da
doca n°1 do porto comercial, construida entre 1932 e 1940) a dois espacos publicos de notoriedade
balnear e de veraneio de Leca da Palmeira (desde meados do século XIX), a Alameda Passos Manuel,
de Lecga da Palmeira, que seguia o rio e a “Sala de Visitas” (Avenida), na frente de mar junto a foz do
Leca.

Hoje, esta via encontra-se dominada pela circulagdo viaria, menorizando a sua funcdo de acesso
pedonal as pequenas ruas envolventes do Forte de Nossa Senhora das Neves. Para além disso, o
tratamento dos espacos publicos que separam esta via, dos arruamentos interiores, apresentam
solugBes pouco aproveitadas pelos utentes, dada a sua irregularidade e a falta de conforto e atratividade
(por proximidade a circulagdo viaria). Neste ambito, destacam-se as solu¢des pouco confortaveis para
0 pedo no caso do atravessamento entre o Forte e o conjunto edificado junto & Marina.

Figura 65 — Marina Porto Atlantico
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Fonte: http://www.marinaportoatlantico.net/pt-pt/node/17

Figuras 66 e 67 — Largo do Castelo e ligagdo a Marina de Leca da Palmeira

Fonte: Google Earth 2016
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Figuras 68 e 69 — “Sala de Visitas” e Alameda de Leca

Lega ~Sala de visitas (Avenida)
135 —Editor Alberto Ferreira—P. Batalha—Porto

Fonte: http://matosinhosantigo.blogspot.pt/2012/12/leca-da-palmeira-sala-de-visitas.html

http://monumentosdesaparecidos.blogspot.pt/2009/12/alameda-passos-manuel-cidade-de.html

Para além destes aspetos, o atual funcionamento deste subsistema apresenta um enorme problema ao
nivel do estacionamento, na medida em que é evidente o excesso de viaturas, sobretudo em alguns
dias da semana e algumas horas do dia (hora do almoco e hora do jantar). Trata-se de um problema
gue urge uma solucdo global para toda esta zona. Um caso paradigmatico dos problemas de
estacionamento nesta zona é o do cruzamento da Rua de Fuzelhas com o Largo do Castelo e em todo
o Largo do Castelo.

Em sintese, os principais problemas a resolver neste subsistema referem-se a:

= Tratamento do espago publico e, particularmente, da Av. Antunes Guimardes de forma a
garantir um perfil mais amigavel com o pedo e com mais relagdo com a frente urbana;

= Criac¢éo de solugbes para estacionamento, sobretudo em dias e horas de maior afluéncia de
clientes aos restaurantes localizados neste setor da malha urbana;

= Reabilitagdo de edificios degradados ou devolutos, procurando reforcar esta especializacao de
servicos ou, em alternativa, atraindo atividades de natureza complementar, considerando que
a intensidade de movimento, nomeadamente noturno, ndo é muito favoravel a fixacdo de
residéncia.

Dimensodes estratégicas do programa de reabilitacdo

A requalificacdo das componentes deste subsistema integram-se dentro dos seguintes objetivos
estratégicos enunciados para o PERU:

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condi¢8es de fruicédo coletiva;

»= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econdmicas através de
intervengdes “cirurgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente;

= Combinar incentivos e intervencdes de reabilitagdo do edificado mais classicos e seguros,
dando especial enfoque aos pequenos investidores, com um processo constante de
experimentacao de novas solugdes e ocupacdes urbanas eventualmente temporarias.

Assim, o PERU devera criar condi¢cdes para uma requalificacdo e para o reforco de atratividade deste
setor, nomeadamente, junto do mercado turistico, de recreio e lazer da Area Metropolitana. Atualmente
€ evidente uma explosao da oferta de restauracéo e de outras estruturas similares na zona historica do
Porto e na Baixa do Porto, pelo que o posicionamento de Leca da Palmeira e de Matosinhos, em termos
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dos servigos de restauracao, exigem o reforco da sua notoriedade, quer em termos gastronémicos, quer
do seu contexto urbano.

Como primeira prioridade, admite-se uma intervencdo na Av. Antunes Guimardes de modo a
reconverté-la num perfil de alameda ou avenida, retomando as memérias de Leca da Palmeira balnear
de finais do séc. XIX e inicios do séc. XX. Nesse sentido, a solucédo passara por uma alteracédo do seu
perfil entre a Ponte Mével e a sua juncéo a Av. da Liberdade (frente maritima). Este tratamento devera
privilegiar o espaco junto a frente urbana, como espaco de estadia e de circulacdo pedonal, com
arborizacdo adequada, remetendo a circulagéo viaria (com duas faixas, uma em cada sentido, mesmo
considerando a circulacéo de transito pesado) para a faixa junto a infraestrutura portuaria. Esta solugéo
devera também equacionar uma melhor articulagéo entre a frente urbana voltada a poente, o Largo do
Castelo e a via da Marina de Leca, beneficiando do processo de reabilitacdo e de requalificacdo do
conjunto edificado existente e de reconhecido interesse patrimonial (a ligacdo pedonal da Marina aos
restaurantes devera ser devidamente equacionada e sinalizada).

A segunda prioridade dirige-se as questdes do estacionamento. Considerando que, para além da
intervencdo na Av. Antunes Guimaraes, que adquirird um perfil mais adequado a circulagdo pedonal,
serdo também previstas interveng8es no espaco publico dos pequenos arruamentos interiores, onde se
localizam a maioria dos restaurantes, a proposta de organizacdo do estacionamento passara por
concentrar o mesmo em espacos limitrofes de forma a tornar esta zona predominantemente pedonal.
Uma das solugBes podera passar pelo aproveitamento de edificios de perfil industrial devoluto ou vazios
urbanos, no topo norte ou topo nascente deste setor urbano.

A terceira prioridade vai no sentido da reabilitacdo do edificado, ndo deixando de salvaguardar a
preservacdo de edificios com valor arquitetdnico interessante, promovendo se possivel a atragdo e
fixac8o de atividades, inclusive comerciais, que possam conviver melhor com esta concentragéo de
restaurantes e com um maior movimento noturno.

Figura 70 — Subsistema 3: Tecido de restauragéo (Alameda de Leca e “Sala de Jantar”)
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Fonte: QP

SUBSISTEMA 4: AREAS DE TRANSFORMACAO E ATRACAO DE NOVAS ATIVIDADES

Significado urbano e caracterizacdo

A evolucéo de Leca da Palmeira ndo deixou de ser marcada pela instalacéo de atividades de natureza
industrial e de logistica, nomeadamente, relacionadas com a presenca e o desenvolvimento do Porto
de Leix0es. Atualmente, as marcas dessa presenca e a manutencao de atividades economicas de
natureza industrial ou oficinal permanecem sobretudo em determinados quarteirdes da cidade.
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Apesar de estas atividades econémicas coabitarem em geral com uma ocupacéo residencial, nalguns
dos quarteirbes, os seus tracos morfologicos e a tipologia dos edificios existentes apresenta
caracteristicas mais adequadas para uma readaptagcdo e para instalacdo de novas atividades de
servigos ou relacionadas com indUstrias urbanas.

Os quarteirdes que se inscrevem dentro deste padréo de ocupacao e com potencial de transformacao
localizam-se principalmente na frente poente da Rua Direita, entre a Rua Guilherme Gomes Fernandes
e as Ruas Santos Lessa e Hintze Ribeiro (Praceta Hintze Ribeiro), e na frente poente da Rua Oscar da
Silva, entre a Rua Pinto Aradjo e a Rua de Santana.

Figuras 71 e 72 — Armazéns na R. Dr. José Domingues de Oliveira e R. Guilherme Gomes Fernandes

Fonte: QP

Este tipo de transformacdo funcional nestes quarteirdes podera vir a potenciar a atratividade do
comércio e da restauracao e estruturas de lazer da area de Leca da Palmeira, no caso de se virem a
instalar atividades ligadas, por exemplo, ao Cluster do Mar (desportos nauticos como surf e vela).
Destaque-se, por sua vez, no que respeita a atividades ligadas a criatividade e a cultura, o facto de se
localizarem em Leca da Palmeira também equipamentos patrimoniais relevantes, como a Casa de
Santiago e o seu Museu, o0 nucleo patrimonial da Quinta da Conceicao, o Forte de Nossa Senhora das
Neves e a antiga Estacao de Passageiros do Porto de Leix8es (a que se associa o valioso patriménio
gue a APDL possui sobre a historia do porto).

Figura 73 — Estacéo de Passageiros do Porto de Leixdes

Fonte: http://www.apdl.pt/terminal-passageiros-norte
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Figura 74 — Quinta de Santiago

Fonte: http://www.leca-palmeira.com/quinta-e-museu-de-santiago/

Dimens0fes estratégicas do programa de reabilitacéo

A promocéo de alguma atracdo de novas atividades econdémicas para os edificios e espacos com
vocacgao nao residencial, integra-se nos seguintes objetivos estratégicos do PERU:

= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econémicas atraves de
intervengdes “cirurgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente;

= Reforgar a dindmica dos equipamentos ancora na proximidade das ARU para que estes possam
vir a ter efeitos concretos de atragdo de nova atividade econdmica.

A proximidade desta frente urbana de Leca da Palmeira com o Mercado Municipal de Matosinhos, onde
se localiza atualmente uma das novas estruturas que tem por objetivo o fomento e atragdo de novas
atividades econdmicas urbanas, nomeadamente relacionadas com o design — a Incubadora de Design,
para além da Galeria de Arte Quadra, vai beneficiar a possibilidade de uma extensédo das dinamicas
que se venham a verificar no ambito do Quadra Design-District a Leca da Palmeira.

Nesse sentido, é desejavel fomentar as ligagBes funcionais e a ligacdo fisica entre as duas areas,
nomeadamente, através da principal ligagdo existente — a Ponte Movel. Esta expanséo das dinamicas
de reconversao de Matosinhos e dos efeitos gerados por novas estruturas ou projetos ancora pode ser
também aproveitada por Leca da Palmeira, em especial, com o objetivo de reconversao funcional de
alguns quarteirdes.

Figura 75 — Subsistema 4: Areas de transformacéo e atracdo de novas atividades

Fonte: QP

=91



. ) N Ahh
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire
DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

SUBSISTEMA 5: REDE DE ESPACOS DE LAZER, RECREIO E CULTURA

Significado urbano e caracterizacdo

Leca da Palmeira dispde atualmente de um conjunto de espaco urbanos vocacionados para atividades
de recreio, lazer e cultura, associados quer a sua localizagdo, maritima, quer a existéncia de bens e
conjuntos patrimoniais de valor significativo, nomeadamente inseridos no parque publico da Quinta da
Conceigéo e na Quinta de Santiago.

Apesar da notoriedade de algumas destas estruturas, Leca da Palmeira ndo tem capitalizado
suficientemente a qualidade destes espacos, nomeadamente ao nivel das praticas da populacéo
residente na cidade.

A Quinta de Santiago, mandada construir em finais do séc. XIX pela familia Santiago de Carvalho e
Sousa, com projeto do arquiteto italiano Nicola Biglaglia, acolhe atualmente Museu da Quinta de
Santiago, que “é um dos espagos museoldgicos fundadores da MuMa - Rede de Museus de
Matosinhos”.

“Desde 2010, o espaco da Quinta de Santiago € constituido por 3 edificios: O Museu, composto por 2
pisos musealizados: o primeiro piso dedicado a histéria local e social, € um exemplo das vivéncias de
finais de séc. XIX e principios do séc. XX, e 0 segundo piso alberga exposi¢des de longa duragédo, com
exibicdo de obras do acervo de Arte da autarquia, do qual destacamos obras de Anténio Carneiro,
Agostinho Salgado, Augusto Gomes, Aurélia de Souza e Joaquim Lopes; o Espaco Irene Vilar, dotado
de auditério polivalente e espaco de servicos educativos; e a Casa do Bosque, onde se encontra
instalada a Cascata Gigante, com cerca de 15m2, uma reconstrucdo representativa da Leca da
Palmeira de inicios do séc. XX, construida por José Moreira e doada ao Museu No amplo jardim que
rodeia o Museu o visitante pode encontrar obras escultéricas de Siza Viera, Rui Anahory e Lagoa
Henriques.” (http://www.cm-matosinhos.pt/pages/454)

A Quinta da Conceicao, com projeto de melhoramentos do Arqg. Fernando Tévora (na década de 60 do
séc. XX), integrando os vestigios do antigo convento de Nossa Senhora da Conceicdo ai existente
(vendido em hasta publica em 1834 e posteriormente abandonado, vindo a desaparecer grande parte
do conjunto edificado do convento e capela), e incluindo a constru¢do do Campo de Ténis e da Piscina,
esta Ultima projeto do Arqg. Siza Vieira.

Figura 76 — Piscina da Quinta da Conceic¢ao

Fonte: http://www.cm-matosinhos.pt/pages/482?image_gallery_id=18
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Figura 77 — Campo de Ténis

Fonte: http://www.vegasolaz.com/arquitectura-portuguesa/img_1296/

Figura 78 — Antigo claustro do Convento de Nossa Senhora da Conceigao

Fonte: http://www.wikiwand.com/pt/Parque_Municipal_da_Quinta_da_Concei%C3%A7%C3%A30

Com um caracter diferente, mas configurando ainda espacos de identidade e valor patrimonial, incluem-
se nesta rede dentro da ARU de Leca da Palmeira, a Capela de Santana e o seu escadorio, envolvida
por jardins que convidam a uma utilizacdo de lazer ou recreio e a pequena Ermida de Corpo Santo, com
uma envolvente bastante circunscrita dentro dos quarteirbes edificados que a envolvem. Estes dois
espagos, com natureza religiosa, localizam-se em pontos mais altos e suscitam sempre algum convite
para o passeio ou a estadia de residentes.

Por fim, de natureza também diferente, mas com grande potencial de atratividade e de dinamica,
apresenta-se a frente maritima de Leca da Palmeira, onde se sublinham as atividades de recreio e
desporto nauticos, como a vela, o surf e o bodyboard. Neste caso, estamos perante a existéncia de um
conjunto de estruturas organizativas associadas a Marina do Atlantico e ao ensino e pratica de
atividades dos referidos desportos nauticos, nomeadamente na praia de Leca. Este polo de atividades
esta ainda reforcado pela presenca da Piscina de Marés de Le¢a da Palmeira (embora esta se encontre
fora dos limites da ARU), que possui notoriedade devida a autoria do projeto, do Arg. Siza Vieira.
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Figura 79 — Piscina de Marés

Fonte: QP

Apesar de uma diversidade de espacos e equipamentos de recreio, lazer e culturais existentes nesta
area, pode-se afirmar contudo que a sua utilizagdo estara ainda relativamente desequilibrada, com uma
forte intensidade de afluéncia a faixa maritima e relativamente menor utilizagdo dos espacgos das
Quintas.

Em sintese, o potencial de fruicdo que estes diversos ativos naturais e culturais da cidade representam
esta ainda por aproveitar em parte, situacao que se devera sobretudo a alguma falta de articulagéo,
urbana e funcional, entre 0s principais espa¢os de concentracdo residencial, dentro e fora da ARU
(inclusive na faixa marginal de Le¢a da Palmeira) e estas estruturas.

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

A valorizagdo e promocao da rede de estruturas com vocacao de recreio, lazer e cultura localizadas
dentro da ARU integra-se fundamentalmente nos seguintes objetivos estratégicos formulados para o
Programa de reabilitag&o:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’” o potencial de atragdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Induzir a reabilitacdo do edificado e a atragdo de novas atividades econdmicas através de
intervengdes “cirurgicas” no tecido urbano ou com forte poder de contagio a envolvente;

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condi¢fes de fruicdo coletiva.

A articulacao destas diversas estruturas entre si e com outros espacos, dentro e fora da cidade, torna-
se uma condicdo essencial para a sua fruicdo por parte da populacdo residente e dos visitantes e
turistas do concelho.

Dentro da cidade de Leca da Palmeira é prioritario estabelecer melhores ligacdes e fomentar as praticas
de fruicdo destes diversos espacos, retirando alguma intensidade de utilizagdo da marginal maritima e
aumentando os beneficios para a populagdo, nomeadamente da existéncia dos dois parques publicos
das quintas de Santiago e da Conceicao. Este mesmo principio devera ser alargado a cidade de
Matosinhos, contribuindo deste modo para aumentar a utilizacdo e a frequéncia de visitas destes
parques por parte da populacao residente.

Para além de intervengdes especificas, em certos casos, torna-se prioritario intervir ao nivel das

ligagGes pedonais e, em certos casos, ciclaveis, entre os diversos ativos identificados e as areas
residenciais, fomentando uma melhoria da acessibilidade aos mesmos.
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No caso da faixa maritima, as principais questes a abordar prendem-se com problemas de
estacionamento, que deverdo ser melhorados sobretudo, no apoio as atividades relacionadas com o
surf e bodyboard, mas também, nos acessos a praia em periodos de maior intensidade de fluxos.

Relativamente aos ativos patrimoniais da Capela de Santana e da Ermida do Corpo Santo, para além
de melhorias na sinalética, incluindo a introducao de conteldos interpretativos, sera essencial a
requalificacdo dos espacos publicos, privilegiando zonas de estadia, circulacdo pedonal e um
estacionamento mais regulado.

Por fim no que se refere as duas quintas, para além da promogédo de uma programagéao qualificada,
conforme tem sido aposta do Municipio, essencialmente no caso do Museu da Quinta de Santiago, €
prioritario assegurar uma melhoria da acessibilidade, pedonal e ciclavel, a partir das zonas de maior
concentracao residencial — faixa maritima de Leca da Palmeira, areas residenciais centrais e periféricas
(localizadas dentro da ARU), e cidade de Matosinhos (fundamentalmente setor norte). Os acessos pela
Rua de Vila Franca serdo sempre de natureza mais dificil, pelo que importa melhorar as condi¢bes de
acesso pedonal e ciclavel pelos eixos da Rua Pinto de Aradjo e da Av. Antunes Guimaraes.

Figura 80 — Subsistema 5: Rede de espacgos de lazer, recreio e cultura

Fonte: QP

SUBSISTEMA 6: ESPACOS ESTRATEGICOS DE CONEXAO URBANA

Significado urbano e caracterizacdo

A area da ARU de Leca da Palmeira é limitada a sul e a poente por dois elementos naturais — o rio Leca
e o mar, de enorme significado, que determinam, em grande parte, quer a sua estrutura urbana e
funcional, quer a sua imagem e identidade. N&o obstante esta localizacéo, a contiguidade espacial da
ARU, a norte e a nascente, com outras areas consolidadas da cidade de Lega da Palmeira e com areas
de forte vocagéo logistica, e a relagdo com a cidade de Matosinhos, na outra margem do rio, evidenciam
a necessidade de reequilibrar alguns espacos estratégicos de conexao urbana.

Sao 4 as principais questdes que atualmente se colocam no equilibrio das relacdes entre esta area
urbana e as areas limitrofes.

Em primeiro lugar, na relac@o entre a frente urbana, sul e poente, da Av. Antunes Guimardes e as
infraestruturas portudrias, particularmente, o conjunto edificado que acompanha a Marina Atlantica,
onde se localizam instalag6es da APDL e Doca n°1, bem como a ligacdo da Av. Antunes Guimarées
com a Av. da Liberdade e a frente atlantica de Leca da Palmeira.

No primeiro caso, estamos perante questbes sobretudo de organizacéo dos espacos publicos — rede
viaria, espacos verdes da envolvente ao Forte, espacos envolventes ao conjunto edificado pertencente
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a APDL e espacos de estadia, que apresentam um desenho confuso, com fraca legibilidade para os
pedes e desaproveitamento dos espagos verdes e de estadia.

No segundo caso, na ligacédo do ultimo troco norte da Av. Antunes Guimaraes com a Av. da Liberdade,
0s espacos que ligam com as frentes viradas a poente dos quarteirdes entre a Rua de Fuzelhas e a Av.
dos Combatentes, mantém um desenho irregular e um tratamento bastante desqualificado, que
favorece o estacionamento desorganizado e a sua degradacao.

Figuras 81 e 82 — Av. Antunes Guimarées e Av. Da Liberdade

Fonte: QP

Em segundo lugar, a relacéo da frente norte das Quintas de Santiago e da Concei¢g&do com 0s espacos
ocupados pela Exponor e pelo recente empreendimento imobiliario construido nos terrenos das antigas
instalagdes fabris da FACAR, separados pela Rua de Vila Franca, que mantém um perfil marcadamente
rural.

As ruturas urbanisticas produzidas por qualquer um destes dois empreendimentos foram sempre mal
corrigidas, mantendo-se um conjunto de desequilibrios em termos visuais, funcionais e fisicos. A
agravar esta situacdo, encontram-se alguns nucleos muito pequenos de edificios antigos (cada um
desses nucleos terd entre 6 e 10 edificios de habitacdo unifamiliar, com tipologias marcadamente
tradicionais), que perduraram na frente urbana norte da Rua de Vila Franca, completamente
dissonantes da estrutura urbana que entretanto se foi constituindo.

Este tipo de problemas abrange também, sobretudo em termos visuais, a area do parque da Capela de
Santana e das traseiras da frente nascente da Rua Oscar da Silva.

Em terceiro lugar, a relagéo, ja anteriormente sinalizada, do nlcleo residencial de Gongalves com a sua
envolvente préxima, que acentua a situagédo de encravamento acentuado deste conjunto residencial.
Acentuadas pelo corte que a construcdo da rede viaria principal (atual A28/IC1) estabeleceu entre a
Rua de Vila Franca e a Rua Gongalves Zarco, as ruturas que entretanto se foram produzindo entre as
novas constru¢des, Nnovos arruamentos que servem a area de concentracdo de grandes e médias
superficies comerciais a norte deste nlcleo, e novas infraestruturas ligadas ao Porto de Leixdes — 0s
silos de Leixdes, as vias internas ao Porto e, recentemente, o Polo 1 da Plataforma Logistica do Porto
de Leixdes, e o nucleo antigo rural implantado nas margens do rio Lecga, sustentam enormes
dissonancias espaco-funcionais e visuais. Esta situac@o urbanistica € de tal modo marcada que quase
que inviabiliza qualquer solugcédo que venha a ultrapassar a marginalizacao e degradacdo deste nucleo
residencial da cidade.

Em quarto e Ultimo lugar, embora com uma natureza diferente, apresenta-se a conexao entre os
grandes espacos verdes das Quintas de Santiago e da Conceicéo e a forte concentracdo residencial
na fachada litoral da cidade. Estamos a falar, neste caso, ndo de ligag6es de proximidade, que impactam
em termos visuais, morfoldgicos e funcionais os espagos urbanos, mas em conexdes funcionais que
podem contribuir para uma melhor qualidade de vida e eficiéncia na fruicdo dos ativos culturais e
ecoldgicos urbanos.

Hoje, a fruicdo destes espacos verdes de elevada qualidade por parte da populacéo que reside da
fachada atlantica de Leca da Palmeira é relativamente reduzida e, consideramos que um dos fatores
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gue explica esta relagédo remota tem a ver com a falta de um acesso mais direto das areas residenciais
as estruturas verdes referidas.

A ligacéo viaria, que também pode ser pedonal ou ciclavel, pelo eixo da Av. Antunes Guimarées sofre
sempre do impacto da sua proximidade com a infraestrutura portudria, que a torna menos atrativa para
praticas de passeio e recreio familiares ou dentro das habituais praticas de manutencéo (jogging ou
marcha) dentro do espaco urbano.

No caso ainda da relacdo a aprofundar entre a populacdo residente e estas duas estruturas verdes
urbanas, cabe evidenciar a necessidade, igualmente, de privilegiar os acessos da cidade de
Matosinhos, pela Ponte Movel aos espagos das Quintas.

Em sintese, os principais problemas que se encontram associados ao tipo de espacos e de conexdes
descritas séo ndo apenas de natureza visual — ruturas das linguagens presentes na paisagem urbana,
mas também morfoldgica — incoeréncias ao nivel da estrutura fundiaria, das volumetrias, e finalmente
funcionais — choque entre funcéo residencial e outras fun¢des urbanas, pesadas, ou, intensidade de
fluxos e de usos dos espacos (particularmente, no caso da frente atlantica).

Dimensodes estratégicas do programa de reabilitacdo

A intervencdo nestes pontos de conexdo urbana estratégica mais problematicos, no caso da ARU de
Leca da Palmeira, permitiré favorecer a qualidade urbana e a eficiéncia na utilizag&o dos seus recursos
e ativos, contribuindo para os seguintes objetivos estratégicos deste Programa:

= Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’ o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes;

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condigdes de fruicao coletiva.

No caso da ligacdo das Quintas com a frente atlantica, propde-se uma intervencéo integrada com vista
a criagdo de um percurso pedonal e ciclavel nos eixos da Av. dos Combatentes, entre a marginal e o
largo em face da Igreja Matriz de Leca da Palmeira, que siga, pela Rua de Santana, ao longo do
cemitério e, posteriormente encontre um canal possivel para ligacao com o inicio da Rua de Vila Franca.

No caso da Rua de Vila Franca, a qualificacdo do seu percurso, associa-se a uma outra intervencao
que permita aumentar o didlogo de linguagens e volumetrias tdo diversas. Uma das hip6teses de
continuagdo do percurso anteriormente proposto, que parte da marginal, serd pelo interior das quintas,
aproveitando e requalificando, nomeadamente, os viadutos que atravessam a Av. Dr. Antonio Macedo
e que desejavelmente se prolongaria ata ao nucleo de Gongalves, ligando ao Centro Hipico.

No que se refere ao caso da Av. Antunes Guimaraes, este devera ser objeto de um novo desenho do
perfil viario e dos espacgos publicos adjacentes, incluindo a envolvente do Forte de Nossa Senhora das
Neves e do Largo do Castelo, conforme foi proposto também no contexto de outro subsistema.

Finalmente, relativamente a todas as restantes situacdes, a intervencdo deverd incluir um programa
global de melhorias urbanisticas com vista a requalificacao visual, morfolégica e ambiental de todos os
espacgos de rutura, nomeadamente quando estejam em causa arruamentos de matriz rural sem
passeios nem mobiliario urbano (caso da Rua de Vila Franca) ou situacdes de uniformizagcdo dos
pavimentos e insercdo de passeios de forma a garantir a continuidade dos percursos pedonais e
ciclaveis.
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Figura 83 — Subsistema 6: Rede de espacos de lazer, recreio e cultura

Fonte: QP

SUBSISTEMA 7: SISTEMA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE

Significado urbano e caracterizacao

Por ultimo, importa relacionar as diversas componentes enumeradas nos subsistemas anteriores com
o sistema de acessibilidade e mobilidade interna da ARU de Leca da Palmeira, incluindo as principais
ligagBes com a sua envolvente imediata e mediata — outras zonas da cidade e principais eixos viarios
de ligacdo com o territério circundante.

As questbes da interoperabilidade entre os diversos modos de circulacdo e de deslocacdo das pessoas,
dentro da area e nas ligagbes desta com o exterior, das intensidades de carga de trafego e do
estacionamento, constituem outros dominios fundamentais a abordar, na medida em que o equilibrio
entre as diversas solucdes preconizadas condiciona de forma significativa a qualidade urbana e
ambiental da area.

A ARU desenvolve-se ao longo da marginal e do Porto de Leix8es (Av.2 da Liberdade) com conexao
direta para a via estruturante do eixo Norte/Sul (IC1/A28), prolongando-se pela marginal de Leca em
direcdo a Norte (Av.2 Antunes Guimardes). Estas vias funcionam como a rede fundamental e
estruturadora da ARU de Leca da Palmeira. De facto, o eixo marginal funciona como via de conducao
e distribuicdo rodoviaria alimentando as principais artérias de Leca da Palmeira tais como o centro da
freguesia (Av.2 Dr. Fernando Aroso), Avenida dos Combatentes da Grande Guerra e Avenida do Dr.
Antonio Macedo.

Para além da rede estruturante, e como se pode ver na figura seguinte, importa destacar ainda a
presenca da oferta de aparcamento automaével, dos principais polos geradores de fluxos (Exponor, zona
de equipamentos da Quinta da Conceicéo, envolvente ao Forte de Leca enquanto zona de concentracéo
de oferta de restauracdo e APDL), bem como do sistema de transporte rodoviario de passageiros,
identificando as paragens existentes.

Dimensofes estratégicas do programa de reabilitacdo

As dimensfes da acessibilidade e mobilidade s&o transversais a qualquer estratégia de reabilitacao
urbana.

A semelhanca da ARU de Matosinhos, 0s objetivos estratégicos em que se inscreve este subsistema
da acessibilidade e mobilidade na ARU de Leca da Palmeira séo:

= Melhorar a qualidade do espaco publico, resolvendo os conflitos existentes e melhorando o seu
conforto e suas condi¢fes de fruicdo coletiva.
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Alterar a imagem de declinio das duas zonas, mantendo a sua traca identitaria, contribuindo
para “desencravar’” o potencial de atracdo de investimento de requalificagdo e de novos
residentes, tirando o maximo partido da presenca de boas acessibilidades e da procura
existentes nas zonas limitrofes.

A intervencédo ao nivel da acessibilidade e mobilidade na ARU visa garantir uma maior qualidade de
vida neste setor urbano e uma maior atratividade para novos utilizadores e atividades, eliminando ou
atenuando focos de poluicdo sonora e ambiental ao mesmo tempo que melhorando as condicdes de
circulacdo em modos suaves. Paralelamente, pretende-se contribuir para uma melhor integracdo e
interconexao entre a ARU e a sua envolvente, privilegiando a disseminacéo de dindmicas positivas de
reabilitacédo e regeneracao.

Neste contexto, as grandes dimens@es da intervencdo assentam:

Legenda:

No reperfilamento da marginal e o seu reforgo das condi¢des de circulagédo pedonal e ciclavel,
privilegiando o acesso aos espagos verdes das “Quintas” e promovendo a utilizacdo da mesma
para circuitos de desporto e lazer;

Na garantia de melhores condi¢6es de circulacdo pedonal na envolvente ao Forte (com especial
destaque para a Av. Antunes Guimaraes), nomeadamente através da promoc¢éo de zonas de
coexisténcia;

Na reducao dos efeitos da poluicdo atmosférica e sonora associada as opera¢des do Porto de
Leix0es;

Na introducéo de uma rede ciclavel disseminada por toda a ARU e possibilitando a sua conex&o
com a envolvente (com destaque para Matosinhos);

Na criacdo de oferta de aparcamento automoével no centro histérico de Lega da Palmeira,
possibilitando o descongestionamento e desordenamento do estacionamento nestes
arruamentos.

Figura 84 — Subsistema 7: Sistema de acessibilidade e mobilidade

AINS

LE| Parque de Estacionamento existente

p | Parque de Estacionamento proposto

@ Paragens STCP

B Principais artérias de trafego
Polos geradores de fluxos rodovirios
Ciclovia existente
Ciclovia proposta

Fonte: QP
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6. PROGRAMA DE ACAO

De acordo com a estratégia enunciada no capitulo anterior, o Programa de acdo para a ORU de
Matosinhos e Leca da Palmeira assenta em trés linhas programaticas:

I Componentes espaciais e operativas de reabilitacdo, materializadas em acdes e projetos
estruturantes de intervencao fisica e funcional ao nivel das estruturas urbanas (edificado,
espaco publico, equipamentos coletivos, elementos naturais ou ambientais, etc.), planificados
de acordo com as dimensOes estratégicas do programa de reabilitagdo de cada um dos
subsistemas estratégicos e que, quer sejam de iniciativa publica ou privada, possuam um nivel
de impacto e de efeito determinante no seio da intervencédo de reabilitacdo, designadamente,
por serem capazes de induzir, com menor ou maior grau, outros projetos publicos e privados
ou dinamicas de requalificacdo e de revitalizacdo das ARU, bem como da sua envolvente
proxima;

I. Medidas de politica complementares transversais, materializadas em ac6es de dinamizacéo
e de promocéo da reabilitacdo urbana, abrangendo dominios diversos, incluindo o mercado de
venda e arrendamento de habitacdo e espacos para as atividades econdémicas, a
sustentabilidade ambiental, e outras dimensdes relacionadas diretamente com o processo de
reabilitacdo, incluindo a divulgacdo, monitorizacdo e reorientacdo da estratégia, as boas
praticas, a agilizacdo de procedimentos de controlo prévio, entre outros;

Il Apoios e incentivos a reabilitacdo urbana, configurados num conjunto de medidas
transversais de politica urbana municipal, fundamentalmente centradas em dimensdes nao
materiais de intervencdo, ou seja, orientadas para vertentes como a fiscalidade associada a
processos de reabilitacdo, a desburocratizagdo dos processos, o financiamento e, para além
desses, para os modelos organizativos, de governagdo, comunicacdo e divulgacdo da
estratégia de reabilitacdo urbana.

6.1. Componentes espaciais e operativas de reabilitacéo
6.1.1. ARU de Matosinhos

SS 1: Estrutura urbana central de vocagao comercial

Os projetos de intervencdo estruturantes no ambito deste subsistema procuram cumprir
fundamentalmente dois objetivos:

i. Melhorar a qualidade do espaco publico, garantindo condi¢cdes de conforto nomeadamente para
praticas de consumo no comércio tradicional, de passeio e de lazer;

ii. Renovar e revitalizar o aparelho comercial existente, atraindo novos atores empresariais e
comerciais com capacidade de atrair e fidelizar novos segmentos de procura comercial.

Por sua vez, estes projetos estruturantes mantém um nivel elevado de articulagdo com projetos que se
enquadram noutros subsistemas, mas que coincidem em termos de localizagdo com os principais eixos
comerciais, designadamente, projetos estruturantes do sistema da Quadra-Design District e do sistema
associado a restauracao.
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Figura 85 — Subsistema 1: Estrutura urbana central de vocagao comercial

Legenda:
A7 Comércio Tradicional

Fonte: QP

Fontes de Estimativa
financiamento | orcamental

Breve descricéo Promotor

Projetos de intervencéo estruturantes

1.1 Requalificacédo da Av. de Serpa Pinto CMM 2018/2019 647.660 €

O principal objetivo da intervengdo consiste em procurar um equilibrio entre a fungéo
rodoviaria que a via comporta e a funcdo de arruamento urbano de suporte a usos e
fungbes diversas que ocorrem nos quarteirdes que com ela confinam. Pretende-se
potenciar, por um lado, a economia local, garantindo melhores condi¢des para a fruicao
pedonal e acesso ao comércio local e, por outro, reduzir a velocidade da circulagéo
automovel, nomeadamente através de mecanismos de acalmia. Assim, a intervengao
envolve o alargamento dos passeios para dimensdes que comportem a colocagdo de
esplanadas e de todos os sistemas expositivos publicitarios necessarios ao comércio, ;| Norte 2020 — PEDU Matosinhos
deixando livres duas faixas de circulagdo automdvel (uma para cada sentido). O perfil i 2020

conta ainda com uma faixa de estacionamento longitudinal de cada lado da via, que
incluird espaco para cargas e descargas temporarias. De um modo geral, 0s pavimentos
serdo mantidos ja que a maioria se encontra em bom estado. A acalmia de trafego sera
conseguida através da sobrelevacéo do pavimento em 3 dos 5 cruzamentos. Ao mesmo
tempo, a reducgéo da largura das faixas de rodagem dificultara a paragem em segunda
fila. A intervencdo envolvera, ainda, renovacé@o da rede elétrica, substituicdo de
luminarias e nova rede de recolha de aguas pluviais.
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Reformulagdo da Rua do Godinho CMM 2022/

12 com via partilhada 2023

550.000 €

Este projeto visa unir de modo inequivoco toda a dinamica da quadra Maritima e
especialmente a relacionada com o terminal de Cruzeiros com o Centro de Matosinhos
— o Parque Basilio Teles e a Camara de Matosinhos. A Rua do Godinho constitui-se
como acesso privilegiado entre as duas areas da cidade, promovendo uma vivéncia
urbana pedonal alargada as ruas perpendiculares que atravessa. Assim, a criacdo de um
eixo pedonal vai facilitar o acesso de outras zonas da cidade ao centro de comércio
tradicional e de restauragdo nas areas abrangida pela ARU e, em sentido contrario, criar
um melhor acesso dos residentes nos quarteirbes desta ARU aos principais
equipamentos municipais localizados a nascente (nomeadamente, junto a Camara
Municipal).

Pretende-se que a intervengao aumente significativamente a area de circulagao pedonal
contida no perfil da via, sem eliminar totalmente a possibilidade de acesso automoével
atendendo a presenca de garagens e do parque de estacionamento das marisqueiras
que tem uma das saidas para a Rua do Godinho. Deste modo, o projeto a desenvolver
devera ponderar diversas solugdes, desde a uniformizacdo do pavimento garantindo ao
pedo a prioridade mas onde a circulacéo de pedes e veiculos ndo é segregada de forma
alguma, a manutencdo de um canal restrito a passagem de automéveis, podendo ainda
dentro desta opcdo ndo haver continuidade de um extremo ao outro do arruamento,
acontecendo apenas em alguns quarteirdes. Ainda relativamente aos transportes, deve
ser considerado um “tragado de reserva” para futura implementagéo do elétrico. Quando
for reaberta a linha da Foz, deve ser reposta a ligacdo que existia ao Centro de
Matosinhos, a época na Rua de Brito Capelo com terminal no Mercado, para um novo
terminal no atual centro - a Camara Municipal; deve ser um transporte publico
funcionalmente eficaz.

O objetivo é criar neste arruamento um percurso pedonal atrativo e ao mesmo tempo
seguro, com arborizagdo e mobiliario adequado, que seja dinamizador dos fluxos acima

referidos.

*Estimativa feita com base num custo de 100 €/m?

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020

CMM/
Programa de promog¢éo de uma bolsa Ags;‘gfé;ig? 1a
de lojas efémeras dedicadas a o
1.3 . ~ ~ do Concelho | Prioridade
comercializagao de colegdes de
design dg 2016/2019
Matosinhos/
ESAD Idea

200.000€

A dinamizagdo da atividade comercial localizada nos principais eixos comerciais do
centro de Matosinhos (ARU), que constitui um dos objetivos estratégicos formulados,
carece de uma intervencao articulada com novos eixos de afirmagdo econdmica e
urbana, incluindo os projetos do Espaco Quadra e a estratégia e projetos inscritos na
candidatura Cidade Criativa da UNESCO, na tematica de design.

O envelhecimento do aparelho comercial nesta zona esté relacionado quer com fatores
de envelhecimento das unidades empresariais comerciais, quer com aspetos de
atratividade de outros espagos/aparelhos comerciais concorrentes (incluindo em
Matosinhos-Sul e nas grandes unidades comerciais limitrofes a cidade). Neste sentido,
é fundamental introduzir novos fatores de diferenciacéo e de atratividade do aparelho
comercial tradicional localizado nesta zona da cidade.

Este projeto tem por objetivo introduzir um elemento de diferenciacédo e atratividade do
aparelho comercial instalado através da criacdo de um conjunto de lojas comerciais
vocacionadas para a comercializagédo de “colegées” de produtos com design criadas e
produzidas por designers reconhecidos ou jovens designers premiados. O programa
propBe-se abranger um conjunto reduzido de espagco comerciais, localizados nos
principais eixos comerciais - Ruas Brito Capelo, Alvaro Casteldes, Serpa Pinto, do
Godinho, que funcionardo em regime efémero (em modelo similar as lojas pop-up) para
apresentacdo e venda de colecdes/ edi¢cdes de autor de produtos de design/ moda,
ourivesaria/joalharia, téxteis lar, mobiliario doméstico, restauragao/hotelaria e urbano,
produtos de mesa e cozinha para uso domeéstico ou restauracéo/hotelaria, produtos de

NORTE 2020 — Sistema de
Apoio as Agdes Coletivas
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desporto, equipamentos, grafico e digital, etc., por parte de designers com capacidade
de atrair consumidores que néo frequentam regularmente esta zona comercial.

Esta bolsa de lojas, que na sua maioria deverédo ser privadas, pode ser gerida pela CMM
em articulagdo com as estruturas associativas locais (ACCM) ou setoriais (CPD), com
contratos de aluguer dos espagos que permitem ocupacdo temporaria por parte de
designers que desejam por periodos restritos/limitados, ter um espago de apresentagdo
e venda de produtos de producéo prépria, proporcionando uma relacéo direta entre os
designers e o consumidor final. O regulamento de funcionamento desta bolsa de lojas
devera ser estabelecido e divulgado junto de estruturas profissionais e setoriais nacionais
e internacionais (caso por exemplo da Galiza).

A divulgacéo do programa devera ser devidamente feita junto do mercado no sentido de
garantir atratividade e fidelizacdo de consumidores ao programa.

Em paralelo, podera ser feito um trabalho de articulagdo com os estabelecimentos
comerciais existentes no sentido de estes poderem retirar beneficios da presenca de
novos segmentos de consumidores, nomeadamente transmitindo junto de empresas
tradicionais e mais antigas, alguma informacédo sobre as determinantes do consumo
destes novos segmentos de procura que passam a vir a Matosinhos.

Este projeto podera ainda ser complementado com uma intervengéo sistematica nas
montras dos espacos de loja que se encontram vazios, convidando artistas plasticos e
designers.

CMM/
Associagéo 12
e e P Comercial Prioridade
1.4 Prémio “revitalizar o comércio” em
Matosinhos do Concelho 2016/
de 2019
Matosinhos

25.000€

Promogéo de um prémio anual associado a projetos de novas lojas que se venham a
instalar na zona e que incorporem a reabilitacdo do espaco comercial e a inovagédo no
aparelho comercial existente.

A atribuicédo do prémio pode apenas incidir em novos projetos comerciais, apostando na
atratividade de novas empresas/empresarios (permitindo renovar o tecido empresarial ja
existente) ou incluir igualmente projetos de renovacao de lojas existentes, desde que
esta renovacao signifigue uma alteragdo nao apenas do espaco comercial, mas também
do conceito e da estrutura organizativa/empresarial.

Este projeto implica uma associagao de diferentes parceiros institucionais (que podem
incluir para além da CMM e da ACCM, a Associacao Empresarial do Concelho de
Matosinhos, o Espaco Quadra, a Casa da Arquitetura e a Escola de Gestédo do Porto,
entre outros), procurando criar um contexto de apreciacdo de varias dimensdes dos
projetos candidatos ao prémio (ou apenas através da constituicdo do respetivo Juri).

O prémio a atribuir poderd (particularmente no caso de instalacdo de novos
estabelecimentos comerciais) traduzir-se em vantagens em termos dos custos de
arrendamento dos espagos, significando a participacdo dos parceiros nesses custos
durante um periodo inicial de lancamento do negécio, facilitando a viabilidade do mesmo.

O prémio podera em certos momentos, por razées de ordem estratégica quanto ao mix
comercial existente nesta area, privilegiar novos projetos comerciais em determinados
setores — por exemplo, fileiras comerciais com complementaridade com outros setores
de atividade instalados na cidade, como é o caso da restauracao, do setor da beleza e
bem-estar, do setor dos desportos nauticos, etc.

Orcamento da CM de
Matosinhos e da ACCM

Patrocinadores
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SS 2: Espacos e dinamicas de suporte ao Quadra-Design District

Encontram-se em fase de concluséo alguns projetos significativos para a promocao deste subsistema,
incluindo o projeto promovido pela ESAD ldea, do Espa¢o Quadra na Rua Brito Capelo. Em termos da
intervencdo futura, a proposta de projetos e programa a promover no quadro da candidatura de
Matosinhos & Rede de Cidades Criativas consiste, com certeza, na intervengao estruturante para este
subsistema.

A promocéo de programacao regular em estruturas existentes — incluindo o Cineteatro Constantino Nery
(no ambito da Capital Cultural do Eixo Atlantico no curto prazo), complementam as dimensfes
estruturantes do projeto urbano associado ao design.

Figura 86 — Subsistema 2: Espagos e dinamicas de suporte ao Quadra-Design District

Legenda:

B Equipamentos:
1—Mercado Municipal de Matosinhos / Incubadorade Design e Galeria Quadra
2 - Espago Quadra
3 —Cineteatro Constantino Nery
4 - Casada Arquitetura/ Centro de Documentacdo
5 - Real Vinicola — Casa da Arquitetura e Orquestra de Jazz de Matosinhos

. 6 - Galeria Quadra
” 7 - Biblioteca Municipal Florbela Espanca

B Zona de Ruido
Eixo de animagdo

= 1 Limite da “Quadra Maritima de Matosinhos”

Fonte: QP

. . | Fontes de | Estimativa
Projeto Breve descricéo Promotor . .
i financiamento | or¢camental
. Projeto de criagdo deuma CMM - .
2.1 ' “z0na de ruido” . IPrivados 2018/ 2022 A definir em fase de projeto

E desejavel que se mantenha nesta area alguma oferta de atividades de entretenimento
e de diversdo, que se associam em geral ao conceito de “movida urbana” e que inclusive,
podem ser associadas a tradicéo de localizac&o de bares junto a zona portuéria. Esta
oferta mantém uma articulagéo evidente com outro tipo de atividades de natureza cultural
e torna-se um importante fator de intensificacdo das sociabilidades urbanas. Por outro
lado, o potencial de ligagdo com a oferta de restauragao é evidente, na medida em que
permite prolongar as praticas urbanas de divertimento e de convivialidade.
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Em geral este tipo de atividades geram um conjunto de conflitos com a fungao
residencial, sobretudo quando instaladas em zonas antigas da cidade. Por esse motivo,
é objetivo da CMM delimitar e promover a concentracdo da instalacdo de
estabelecimentos deste tipo em determinados quarteirdes, onde ja existem alguns e i Privados (segundo

onde é ja bastante residual a presenca de habitagao. Regulamento CMM)

O projeto visa estabelecer nos quarteirbes das Ruas de Roberto lvens, Conde S&o
Salvador, Franga Janior/ Alvaro Casteldes e Largo José dos Santos Lessa / Avenida
Eng.° Duarte Pacheco, um conjunto de condicdes de atratividade e de condicionamento
que permitam o desenvolvimento de um polo de movida urbana de qualidade e
suficientemente atrativo para complementar com outros existentes na cidade do Porto.
As regras de instalacdo dos novos estabelecimentos deverdo ser pré-configuradas de
forma a salvaguardar condi¢cdes de habitabilidade das zonas residenciais mais proximas.
Por outro lado, é necessario estabelecer um quadro de solu¢des de estacionamento (a
existéncia de um parque na Rua Roberto Ivens é ja uma condicédo favoravel para o
projeto) e de circulagao de trafego que permitam favorecer a qualidade do espaco publico
e 0 seu usufruto.

Programacé&o do Cine-Teatro
2.2 Constantino Nery / Capital CMM
Cultural do Eixo Atlantico

2016 e

. 300.000€ /Ano
seguintes

Dentro da programacado regular do Cine-Teatro Constantino Nery e, inclusive, da
programacao inscrita no ambito da Capital Cultural do Eixo Atlantico, estao previstos
diversos eventos nas areas de cinema, da danca, da musica e do teatro.

A programagao do Cine-Teatro Constantino Nery inclui alguma programag&o em parceria
com outras instituigdes, inclusive, com outros municipios, como s&o os casos do “Dias
da Danga” (abril e maio) em parceria com as Camaras Municipais do Porto e de Vila
Nova de Gaia e do “24 Curtas Vila do Conde”. Orcamento anual da CMM
Outros

A inauguracéo oficial da Capital da Cultura do Eixo Atlantico tera lugar em 12 de maio de
2016, com um concerto da Orquestra de Jazz de Matosinhos e da Maria Jodo.

A regularidade da programacé&o desta estrutura e a sua articulagéo com outras estruturas
culturais da cidade, contribuirdo seguramente, para a revitalizagao desta zona da cidade
e para o robustecimento da sua animacéo urbana.

SS 3: Nacleos prioritarios de revitalizagdo habitacional

Assegurando uma intervencédo alargada na dimenséo residencial, 0os projetos estruturantes para este
subsistema dependem da mobilizacdo que os proprietarios e investidores privados venham a conseguir
dos instrumentos de financiamento disponiveis. Destacam-se neste caso, 0s Instrumentos Financeiros
(IF) para a regeneracdo e revitalizacao fisica, econémica e social em zonas urbanas e para a eficiéncia
energética e gestao eficiente da agua e dos residuos, o Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacao
Acessivel”, o Fundo de Desenvolvimento Urbano no quadro do Programa JESSICA e o Fundo Nacional
de Reabilitagdo do Edificado.

As intervengfes esperadas nas trés areas identificadas podem assumir caracteristicas relativamente
distintas, em funcéo de especificidades dos seus préoprios ativos e da atratividade que venham a gerar
nos diferentes segmentos de mercado, imobiliario e de arrendamento. Uma intervencao relativamente
moderada, mas generalizada, de requalificagdo do espago publico, pode assumir enquanto intervencao
complementar, um efeito indutor de investimento privado ndo despiciendo.
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Figura 87 — Subsistema 3: Nucleos prioritarios de revitalizacdo habitacional

Legenda:

I Quarteirdes norte da quadra maritima

Quarteirdes envolventes a Rua de Brito Capelo
Quarteirdes adjacentes a Av. da Republica

Fonte: QP

Fontesde | Estimativa

Projeto :Brevedescrigéo . Promotor

financiamento | orcamental
Programa de reabilitagdo do edificado
nos quarteirdes norte da Quadra Proprietéarios
- Maritima — espago delimitado pelas e . 2017/
' Ruas Herois de Franga, Roberto Ivens, investidores | 2023
- Rua conde S. Salvador e Av. Eng.° .~ privados
- Duarte Pacheco

3.1 6.000.000€

O edificado nestes quarteirdes apresenta um nivel muito acentuado de envelhecimento —
80% dos edificios construidos antes de 1945, predominando as tipologias de edificios
mistos, com habitac8o e comércio ou restauracéo, de dimensdo em geral reduzida, bem
como, uma dimens&@o média das parcelas também relativamente reduzida.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizagédo
fisica, econémica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestéo eficiente da dgua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitacéo
Acessivel”

Fundo Nacional de
Reabilita¢éo do Edificado
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Estes quarteirdes mantém a presenca de um numero significativo de alojamentos vagos
(cerca de 20% do total) e uma percentagem também elevada de alojamentos arrendados,
detendo a populagdo residente um perfil socioeconémico de relativamente mais baixos
recursos.

A intervencao sistematica nestes quarteirbes devera atender as caracteristicas tipolégicas
do edificado e dos alojamentos e as caracteristicas socioeconémicas da populagdo
residente, promovendo a mobilizagdo de instrumentos de politica que favoregam
intervencBes moderadas do edificado — conservacao e melhoria das condigdes de conforto.
No caso dos edificios devolutos e em estado agravado de conservagdo ou ruina, a
promogdo da sua reabilitacdo integral poderd contribuir para atrair novos residentes,
favorecendo sempre que possivel o mercado de arrendamento e tipologias diversas, mais
atrativas para segmentos jovens da populacao.

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENGCOES DE REABILITACAO:

A andlise do estado de conservagao foi feita com base nos dados do edificado produzidos
pela MatosinhosHabit e por observagéo exterior do edificado. Devera notar-se que nao
foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como o estado de
conservacao das infraestruturas existentes e do espaco interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervencéo (em funcéo do seu grau de conservagao), nomeadamente:

Estado de Conservagéo Grau de intervencgao Cust(;g)r?srt?lz?jabruta
Em construgdo Sem intervengao 0 €/m?
Bom Intervengdo ligeira 100 €/m?
Médio Intervencédo média 300 €/m?
Mau Intervencao profunda 650 €/m?
Péssimo Reconstrucéo parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrugéo total 850 €/m?

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

Programa de reabilitagdo do edificado

nos quarteirdes envolventes a Rua Proprietéarios

32 Brito Capelo — quarteirdes localizados e 2017/
’ entre as Ruas Roberto Ivens, Franca investidores 2023
Janior, Conde S. Salvador e Tomas privados

Ribeiro

25.000.000€

Estes seis quarteirbes concentram um edificado relativamente mais recente que os
quarteirdes do topo norte da ARU, maioritariamente construido no periodo entre 1940 e
1980 (cerca de 70% dos edificios). As tipologias do edificado mantém uma elevada
percentagem de edificios mistos (habitagdo e comércio, na sua maioria), embora com
cérceas em geral mais elevadas (3 ou 4 pisos) e areas médias de alojamento também
maiores. Atualmente a percentagem de fogos vagos € bastante significativa (25% do total)
e a presenca de mercado de arrendamento de habitacdo também significativa.

Instrumento Financeiro para
regeneracdao e revitalizagédo
fisica, econdmica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestao eficiente da agua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagéo
Acessivel”

Fundo Nacional de
Reabilitacéo do Edificado

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

m 107




PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA
DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL

Ahh

A k b Quaternaire

h k W Portugal

Trata-se de uma zona que embora concentre um aparelho comercial bastante importante
no seio da cidade, mantém condig6es adequadas para uma ocupacao residencial, quer pela
tipologia do edificado existente, quer pela sua localizagdo face a rede de equipamentos
municipais, a sua acessibilidade (acesso facil ao metro de superficie) e a proximidade da
frente maritima (espacos de lazer) e de alguns espacos de forte concentragdo de
restauracdo. Atualmente a populagdo residente nestes quarteirdes apresenta um indice de
envelhecimento significativo.

A estratégia de intervencdo especifica de regeneragdo destes quarteirdes exige um
equilibrio muito consideravel entre a revitalizacdo do aparelho comercial instalado e a
reabilitagdo do seu parque residencial, no sentido de a tornar atrativa a fixagdo de novos
residentes, com perfil etario e socioeconémico diverso.

Trata-se, paralelamente, de uma zona com caracteristicas favoraveis para a instalacédo de
novas unidades de alojamento turistico e de alojamento local, oferecendo uma malha
urbana antiga, com presenca de iméveis e de alguns conjuntos de edificios de traca
arquiteténica interessante e significado simbélico e uma boa proximidade a algumas das
novas estruturas culturais que sustentam uma aposta estratégica da cidade.

As operagdes no edificado deverdo privilegiar intervencdes de reabilitacdo integral dos
edificios, garantindo padrées mais elevados de qualidade e conforto quer ao nivel dos
alojamentos quer das areas afetas a atividades terciarias e uma diversidade tipoldgica de
alojamento também significativa, capaz de atrair diferentes segmentos de populagéo.

No caso da Rua Brito Capelo, considerando o seu perfil comercial mais acentuado e o
tratamento do espago publico, admite-se as vantagens de localizacdo de estruturas de
alojamento turistico, em diversas modalidades. Neste caso, a eventual atracdo de um
investidor ancora na area da hotelaria podera constituir uma alavanca importante da
requalificacé@o urbana deste eixo principal.

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENGOES DE REABILITAGAO:

A andlise do estado de conservacéo foi feita com base nos dados do edificado produzida
pela MatosinhosHabit e por observacéo exterior do edificado. Devera notar-se que nao
foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como o estado de
conservacao das infraestruturas existentes e do espago interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervengéo (em funcdo do seu grau de conservacéo), nomeadamente:

= 108




PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA

[N
A k b Quaternaire

DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL .k B Portugal
Estado de Conservagéo Grau de intervencgao Custo por ar?a bruta
construida
Em construgdo Sem intervencao 0 €/m?
Bom Intervencéao ligeira 100 €/m?
Médio Intervengdo média 300 €/m?
Mau Intervencao profunda 650 €/m?
Péssimo Reconstrucao parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrucao total 850 €/m?
Programa de reabilitagdo do edificado
nos quarteirdes adjacentes a Av. da Proprietarios
Republica - 5 quarteirdes localizados e outros 2017/
33 entre a Rua Tomas Ribeiro e a Av. da investidores 2023 30.000.000€
Republica privados

Esta frente urbana sul da ARU apresenta uma malha ortogonal bastante mais regular,
préxima da dos quarteirdes adjacentes da ARU de Matosinhos Sul.

Nestes quarteirdes o nimero de edificios mistos é bastante menos significativo, mas, por
outro lado, a presenca de edificios industriais/oficinais ou de armazenamento dentro da
malha, com ocupacéo de parcelas de maior dimenséo, é também relevante. No caso dos
edificios exclusivamente residenciais, estes quarteirdes foram sofrendo uma transformagéo
significativa ao longo dos Ultimos anos, a qual explica uma maior incidéncia de edificios
plurifamiliares, com cérceas mais elevadas — até aos 8 a 10 pisos (particularmente nas
proximidades e na propria frente urbana norte da Av. da Republica e na Av. Serpa Pinto).

Com uma oferta de alojamentos em geral com dimensdes mais elevadas, em edificios de
construgdo mais recente, este conjunto de quarteirdes, marcadamente residenciais,
apresentam hoje uma populacéo diversa e em geral mais jovem do que no resto da ARU.

A presenca de um numero significativo de habita¢cdes unifamiliares em estado de
degradacdo mais elevado e de edificios (plurifamiliares, com cérceas entre os 3 e 4 pisos)
mais antigos e com condig6es de manutencéo mais complexas no interior dos arruamentos
que formam estes quarteirdes e, para além disso, a tendéncia recente para a sua colocacédo
no mercado imobiliario (predominantemente para venda) justificam a promog¢éo de uma
dindmica de regeneracéo capaz de mobilizar também para esta area os instrumentos de
financiamento disponiveis.

No caso dos edificios de habitac&o unifamiliar, particularmente de alguns conjuntos que
detém uma arquitetura distinta, associada a linguagens que marcaram determinados
periodos de meados do século XX (por exemplo, na Rua Afonso de Albuquerque, na Rua
Tomas Ribeiro, torna-se fundamental dar prioridade a sua reabilitagdo integral, oferecendo
no mercado (inclusive de arrendamento) novos alojamentos para diferentes segmentos da
populagdo. J& no caso dos edificios plurifamiliares ou edificios destinados a
armazéns/oficinas, a grande diversidade de tipologias existentes, nalguns casos de pouca
qualidade, pode justificar interven¢des mais radicais que incluam mesmo a sua substituicao.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizagédo
fisica, econémica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestéo eficiente da dgua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagéo
Acessivel”

Fundo Nacional de
Reabilitacdo do Edificado

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

= 109




PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITAGAO URBANA
DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL

[N
A k b Quaternaire
h k W Portugal

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENGOES DE REABILITAGAO:

A andlise do estado de conservacédo foi feita com base nos dados do edificado produzida
pela MatosinhosHabit e por observacéo exterior do edificado. Devera notar-se que néo
foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como o estado de
conservagao das infraestruturas existentes e do espago interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervengdo (em funcdo do seu grau de conservacdo), nomeadamente:

Estado de Conservacédo Grau de intervencéo Custc;g)ﬁsrtra;?daabruta
Em construgéo Sem intervengao 0 €/m?

Bom Intervencao ligeira 100 €/m?

Médio Intervencdo média 300 €/m?

Mau Intervencao profunda 650 €/m?

Péssimo Reconstrucao parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrucéo total 850 €/m?

24| e ot aranan | o | 2

A estratégia de revitalizagéo e atracdo de novos residentes aos trés nucleos residenciais
delimitados exige, em complemento, alguma intervencéo no espago publico que permita
torna-lo mais homogéneo e mais agradavel a circulagédo pedonal, mantendo contudo a atual
capacidade de estacionamento.

O tratamento e reperfilamento dos passeios (nalguns casos em mau estado), a
modernizacdo da sinalética e do mobiliario urbano, noutros casos, seréo fatores de
requalificacdo destas zonas residenciais.

A solugdo de estacionamento atual, em certos arruamentos (versao de estacionamento em
espinha nos dois lados da rua) retira bastante espacgo a faixa de circulagao e é um fator
negativo em termos de qualidade do espaco publico, pela densidade de automdveis na via
publica. Algumas solucdes de parqueamentos instalados em parcelas (a imagem do que foi
feito ha alguns anos por iniciativa da CMM, no caso do Parque das Marisqueiras ou do
Parque na ponta norte da Rua Roberto Ivens) podera contribuir para melhorar o ambiente
urbano nestas areas de residéncia.

Em termos de arborizagdo a maioria dos arruamentos apresentam a presenga de
arborizagdo ao longo da rua, embora em certos casos € urgente a sua substituicdo
(favorecendo a opcdo por espécies com menos impacto na saude publica, ao nivel de
doengcas alérgicas), contribuindo para a qualidade do espaco publico.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020

SS 4: Eixos estruturantes da oferta de restauragcao

A intervenc¢d@o no espaco publico constitui um fator decisivo de robustecimento das atividades de
restauracdo e da sua atratividade, ndo apenas dentro do espaco da cidade de Matosinhos mas também

no seio da Area Metropolitana do Porto.

As intervengBes nas artérias que concentram um numero mais elevado de estabelecimentos de
restauragdo sao prioridade na estratégia do atual Programa, contribuindo para resolver um conjunto de
problemas que se tém vindo a acentuar e que colocam em risco o equilibrio entre a qualidade da oferta
dos servicos e a qualidade do ambiente urbano que Ihes esta associado (particularmente no tratamento
do espacgo publico, solugdes de estacionamento e condi¢gbes de limpeza e salubridade).
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Essas intervencdes asseguram também, por seu lado, a melhoria da articulagéo de toda esta zona da
cidade com a frente de mar (area de concentracéo de estruturas ligadas ao porto de pesca) e com uma
das “portas de entrada” de turismo criada com o novo Terminal de Cruzeiros.

Figura 88 — Subsistema 4: Eixos estruturantes da oferta de restauragao

£/
.é/

72

V4

Legenda:

Restauracdo

Fonte: QP

Fontes de Estimativa
financiament or¢camental

Projeto Breve descricéo Promotor

Reordenamento da frente maritima de 2016/

4.1 - Matosinhos - Rua Herdis de Francae - CMM/APDL 2017 1.300.000€
- Senhor do Padrao

A intervengdo abrange todo o arruamento da Rua Herdis de Franga, incluindo um troco da

Av. Eng.° Duarte Pacheco desde a rotunda com a Av. de Serpa Pinto, a envolvente ao

Senhor do Padréo, e o troco final da Av. Republica desde a rotunda com a Rua Roberto

Ivens e Av. de Serpa Pinto. Estéo, ainda incluidos os seguintes arruamentos: Rua de S.
Pedro, Rua do Sul e Rua de S. Sebastigo.

O projeto tem os seguintes objetivos: a compatibilizagé@o entre os diversos usos do espago
publico, a melhoria da imagem urbana e do desempenho das infraestruturas urbanisticas e
das condigdes de conforto dos seus usuarios incluindo a melhoria das condi¢6es de higiene
do espaco, de estacionamento e da insercdo das esplanadas; a valorizagcdo da area do
Senhor do Padréo enquanto fator de coesao urbana entre o passeio publico de nascente, o
molhe sul e Terminal de Cruzeiros e a Rua Herdis de Franga; melhorar as condicdes de
insercéo urbana e acessibilidade ao novo Porto de Pesca (que integra a Lota, Mercado de
Segunda Venda, Escola de Pesca, Museu da Pesca e do Mar, espacos comerciais e de
servigos, espaco de praga, estacionamento de acesso publico, entre outras valéncias
complementares) aliviando a circulacdo de pesados na Rua Hero6is de Franga; melhorar o
acesso ao molhe sul do Porto de Leixdes, Terminal de Cruzeiros e IPIMAR pelos diversos
modos de mobilidade.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020
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Em termos de solug&o urbana, a intervengao assenta no conceito de via que se desenvolve
numa Unica plataforma, partilhada, em que é reservado um canal central de material
contrastante para a circulagcdo automével, de sentido Unico de sul para norte, apoiado numa
zona de estacionamento colocado essencialmente do lado poente da rua, com arborizacao
cadenciada para conforto e sombreamento da mesma. A arborizagdo sera alinhada pelos
elementos da iluminagdo e outro mobiliario urbano, para libertar o mais possivel o espago
para a circulacéo dos pedes.

Na envolvente ao Senhor do Padréo, prevé-se a reorganizacéo do espaco onde se encontra
o campo de jogos da coletividade (com a demolicdo das estruturas existentes) enquanto
zona pedonal com eventual esplanada e pavilhdo de apoio, permitindo maior abertura do
espaco da rua para o jardim envolvente ao monumento, a valorizar com iluminagéo
decorativa.

Este projeto contribui simultaneamente para melhorar a rela¢é@o deste setor da cidade com
a Frente DocaPesca, minimizando os efeitos negativos que o funcionamento das estruturas
ai localizadas, particularmente a forte intensidade de trafego de mercadorias, tem sobre a
qualidade do espago publico e a qualidade ambiental (decorrente da elevada produgéo diaria
de residuos solidos urbanos).

Para além disso, inclui também uma importante componente na ligacdo da area com o
Terminal de Cruzeiros, importante “porta de entrada” para os visitantes e turistas nesta zona
da cidade.

Qualificacdo das esplanadas (Ruas 2016/

42 Herdis de Franca e Serpa Pinto) 2017

Privados

1.900.000€

Trata-se de concluir/estabilizar um projeto-tipo de esplanadas para os restaurantes destas
duas vias (que estard em curso e é da responsabilidade da Associacédo de Restaurantes de
Matosinhos) que garanta uma maior qualidade urbana em articulagdo estreita com a
requalificacdo do espaco publico, o qual prevé um alargamento da largura dos passeios e
um reperfilamento dos dois arruamentos, mas que n&do coloque em causa 0 caracter
tradicional da oferta de restauracéo.

Paralelamente com o projeto-tipo, o qual se deve adequar a dimenséo da frente edificada
correspondente a cada restaurante, a CMM deve aprovar um regulamento que garanta uma
adequada manutencdo das novas esplanadas, o cumprimento dos afastamentos
necessarios a uma circulagcao pedonal com conforto e seguranga, a limpeza das esplanadas
e outras exigéncias que se revelem ajustadas ao processo de qualificacdo da oferta,
ponderando a aplicacéo de taxas em funcéo da area de espaco publico ocupada.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizagéo
fisica, econémica e social
em zonas urbanas

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

Programa de incentivo a instalacéo de
novas unidades de restauragao e
comércio e de requalificacdo das
existentes

CcMM/
Privados

2017/

43 2023

A definir

O programa pretende privilegiar a reabilitagdo integral de edificios que se encontram
devolutos ou em estado avangado de degradacgdo, contribuindo para reforcar a oferta
diversificada que existe ao nivel das atividades de restauracéo, cafetarias e esplanadas ou,
complementarmente, pequenas lojas nos ramos da alimentagdo (gourmet, vinhos, etc.).

Inclui-se ainda a promog&o de intervencdes nas unidades existentes que permitam
aproveitar espagos construidos devolutos (incluindo espacgos anteriormente afetos a
atividades de armazenagem ou oficinas, que é desejavel que ndo permanegam na area) ou
construgdes precarias em logradouros, de forma a diminuir a pressdo atualmente existente
sobre as areas de espago publico, com consequéncias na qualidade deste, na circulacéo
pedonal e nas solugfes de estacionamento.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizacéo
fisica, economica e social
em zonas urbanas

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

SS 5: Interconexdes com a envolvente

Este subsistema inclui um conjunto de frentes e eixos de ligacdo entre a area do centro da cidade, que
corresponde a delimitacdo da ARU, e outras areas urbanas adjacentes, da cidade de Matosinhos e da
cidade de Leca da Palmeira. Conforme foi formulado no &mbito da estratégia de reabilitacdo urbana, é
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fundamental melhorar e intensificar as condi¢des de articulagéo e as ligagdes, fisicas e funcionais, entre
as diversas areas da cidade, potenciando a diversidade de perfil e as complementaridades na oferta de
equipamentos, de servicos e de estruturas e ativos — patrimonio cultural, espacos verdes urbanos,

paisagem urbana, etc.

Alguns dos projetos que contribuem para reforcar a conexdo urbana inscrevem-se noutras dimensdes
da estratégia e encontram-se associados a outros subsistemas, como séo os casos: da pedonalizacéo
da Rua do Godinho, favorecendo a atratividade do aparelho comercial existentes; da requalificacéo da
Rua Herdis de Franca, da envolvente ao Monumento do Senhor do Padrdo e do acesso ao novo

Terminal de Cruzeiros.

Figura 89 — Subsistema 5: Interconexdes com a envolvente

\\

Legenda:

- Frente Porto de Leixdes
- Frente DocaPesca
- Av. Republica / Matosinhos Sul
- Ligacdo Leca da Palmeira
- Ligacdo ao Centro Civico de Matosinhos
- Ligacdo ao Terminal de Cruzeiros

TMOoOO®>

Fonte: QP

Projeto Breve descricéo Promotor

Fontes de Estimativa

- Qualificagéo das rotundas de

. ligacdo da Rua Serpa Pinto coma |
. Av. Eng.° Duarte Pacheco e com a |
. Av. da Republica

5.1 CMM | 2017

i financiamento | orgcamental

207.000€

A requalificagéo da rotunda de ligacé@o entre a Av. Eng.° Duarte Pacheco e a Rua Serpa
Pinto representa uma prioridade de intervengdo no ambito deste subsistema de conexao,
aumentando a capacidade de fluidez do trafego e, simultaneamente, a qualidade do
espago publico.

Esta intervengdo devera adequar-se ao perfil da futura intervengdo que esta programada
para a Av. Eng.° Duarte Pacheco.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020
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52 Reperfilamento da Av. Eng.°
Duarte Pacheco

APDL

2021/
2022

500.000€

A frente urbana da ARU virada a norte, e que confronta com o recinto do Porto de Leixdes,
requer qualificagéo quer a nivel do edificado como do espaco publico, ja que se trata de um
local de passagem e de relevante esvaziamento funcional e degradagédo da frente construida.
Neste contexto, propde-se que a Av. Eng.° Duarte Pacheco seja objeto de uma operagéo de
reperfilamento que atenue a excessiva presenca automoével que resulta da existéncia de 4
faixas de circulagdo automoével e as correspondentes laterais destinadas a estacionamento.

Mediante o estudo adequado do trafego local, o projeto devera garantir um aumento do
espaco pedonal, sobretudo do lado sul, e a qualificagdo paisagistica deste percurso com
recurso a vegetagdo, mobiliario urbano, iluminagdo e pavimento adequado, por forma a

melhorar as condi¢des de fruicdo do local.

Assume-se que o reperfilamento enquadrar-se-a em futuros estudos/acfes a desenvolver

pela CMM no ambito da mobilidade e acessibilidade viaria.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020

SS 6: Sistema de acessibilidade e mobilidade

As questfes da interoperabilidade entre os diversos modos de circulagéo e de deslocacédo das pessoas,
dentro da area e nas ligagbes desta com o exterior, das intensidades de carga de trafego e do
estacionamento, constituem dominios fundamentais da intervencdo, na medida em que o equilibrio
entre as diversas solucdes preconizadas condiciona de forma significativa a qualidade urbana e

ambiental da area.

Figura 90 — Subsistema 6: Sistema de acessibilidade e mobilidade

A \
Legenda:
EIParques de Estacionamento
7%

%% Parques de Estacionamento efémeros

TC Terminal de Cruzeiros
m  Paragens de Metro
@ Principais paragens STCP/Resende
@ Paragens préximas do metro /Interface
Bl Principais artérias de tréfego
== Linha do metro
Polos geradores de fluxos rodovidrios
® m Zonas privilegiadas de circulagdo pedonal
B W Zonas de coexisténcia
Rede ciclavel

Fonte: QP
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Fontes de
financiamento

Estimativa
rcamental

Reperfilamento de ruas de modo a
6.1 _ privilegiar os modos suaves de 5 CMM
- transporte (pedonal e ciclavel)

2017/
2020

7.192.771€

Os novos padrées de mobilidade urbana implicam desenho urbano mais adaptado a
circulagao pedonal e ciclavel, em condi¢des de conforto e seguranca, incutindo
comportamentos mais responsaveis por parte dos automobilistas, ciclistas e pedes.

Deste modo, com esta agéo pretende-se levar a cabo um conjunto de intervencdes de
requalificacdo de arruamentos urbanos na ARU de Matosinhos, integrados num quadro
mais alargado de promogé&o da mobilidade urbana sustentavel no concelho e regido, que
passam pela criagdo de canais dedicados exclusivamente aos pedes e as bicicletas, pela
demarcagéo de canais ciclaveis e pedonais, pelo alargamento de passeios e melhoria do
pavimento e pela sinalizagdo de vias de trafego compartilhado (sem qualquer marcagéo no
pavimento), sem esquecer 0 necessario aparcamento para bicicletas.

A proposta adota os seguintes principios gerias estratégicos: (i) prever uma rede de
ciclovias logica e pratica, interligando pontos de interesse e a rede existente na area
delimitada por “Quadra Maritima”; (ii) adaptar a ciclovia as artérias e espacos existentes,
sempre onde possivel, conferindo uma coeréncia com os elementos existentes,
minimizando os investimentos, exceto em alguns pontos onde as alternativas nao se
afiguravam viaveis; (iii) incentivar as ciclovias seguras que mantenham uma continuidade e
permitam uma ampliagdo da rede existente; (iv) prever locais de aparcamento.

Prevéem-se assim quatro tipos de ciclovia, dependendo da segregacao entre ela e a via de
tréfego de automoveis:

i) A ciclovia, com niveis de seguranca muito elevados, preferencialmente em canais
independentes segregados fisicamente do trafego automével. Em casos excecionais
poderédo ser adotados canais partilhados com o peéo, sendo as velocidades permitidas
mais moderadas (Av. Eng. Duarte Pacheco, trogo da Rua Conde S. Salvador e trogo
poente da Av. da Republica);

i) A ciclofaixa, assumindo-se como meio de transporte diario alternativo para as atividades
diarias normais, materializada como uma faixa das vias de trafego, geralmente no mesmo
sentido de direcao dos automéveis e na maioria das vezes ao lado direito em méao Unica.
Normalmente, nestas circunstancias, a circulagéo de bicicletas é integrada ao transito de
veiculos, havendo somente uma faixa ou um separador fisico entre si (Rua Alvaro
Casteldes, tro¢o nascente da Rua do Godinho e sul da Roberto Ivens);

iii) Ciclovia em via mista, nas vias primordialmente ou exclusivamente pedonais,
normalmente em plataforma Unica, onde o pedo tem prioridade sobre os veiculos.
Normalmente a bicicleta nestes casos circula livremente, podendo existir sinalizagéo
vertical orientativa de um percurso, tendo prioridade sobre o veiculo mas ndo sobre o pedo
(Rua de Brito Capelo, trogo da Rua Conde S. Salvador, da Rua Gago Coutinho e da 1°
de Dezembro);

iv) O trafego partilhado, ndo existindo nenhuma delimitacéo entre as faixas para
automoveis ou bicicletas, devendo a faixa ser alargada de forma a permitir o transito de
ambos os veiculos (Ponte de Leca, Rua Franca Junior, trogo norte da Rua Roberto
Ivens, trogco poente da Rua Conde S. Salvador, da Rua Gago Coutinho e da 1° de
Dezembro, trogo poente da Rua do Godinho e Rua Tomas Ribeiro).

Norte 2020 — PEDU
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LEGENDA
m— Ciclovia Existente
astesssassesmaas  Proposta de percurso futuro altemativo
Ciclovia em via mista, existentes nas vias primordiaimente ou

ot A cickovta ik - ] exclusivamente pedonais, nomalmente em plataforma Gnica, onde o peo
Clalova 4 ciciovis, "";:‘:‘.“" COmLONOIY IS SOgUERIIER TRl “"'::"" tem prioridade sobre os veiculos. Normalmente a bicicieta nestes casos

= 7 Ddenk = : circula ivremente, podendo existir sinalizago vertical orientativa de um
trafego automével. Em casos excepcionais poderdo ser adotados canais L e 5 “
partilhados com o pedio, sendo as velocidades permitidas mais moderadas. (e S OO ) SERINT
CicloviaFaixa - canal materializado como uma faixa das vias de tréfego, Tréfego compartilhado - utilizagdo da faixa de rodagem para a circulagdo de
geralmente no mesmo sentido de diregéo dos automoveis e na maioria das Iycicletas scprqualuer inatcag /)l demiasia. Neate: caq 8 bicicietas
vezes 30 lado direito em méo nica. Nommalmente, nestas circunstancias, a tem a mesma importéncia que o veiculo motorizados. A faixa devera ser
circulagdo de bicicletas é integrada ao transito de veiculos, havendo mais larga de forma a permitir o trdnsito de ambos os veiculos .
‘somente uma faixa ou um separador fisico entre si.

6.2 ' Reforco daintermodalidade

Estando a ARU de Matosinhos servida pelo Metro do Porto, importa disponibilizar aos utentes
desta area melhores condi¢cdes de intermodalidade, valorizando as relagbes entre as
paragens de metro e os locais préximos de paragem do servigo de transporte rodoviario de
passageiros.

Deste modo, pretende-se com esta acdo requalificar o espago publico envolvente as
paragens de autocarros da Av. Eng. Duarte Pacheco (junto a Ponte de Lega) e do cruzamento
da Av. Da Republica com a Rua Roberto Ivens, dotando-o de sinalizacédo e informacgéo aos
utentes, mobiliario urbano e areas de descanso que incentivem a interoperabilidade entre
estes sistemas de transporte.

Orcamento da CM de
Matosinhos

Programa de incentivo a
utilizagdo efémera de vazios
urbanos para aparcamento formal
automovel

CMM 2018

6.3

Sem custos previstos

A semelhanca de solugdes ja implementadas no terreno (casos dos parques privados da Rua
Tomés Ribeiro e da Rua Franca Junior), pretende-se com este programa incentivar 0s
proprietarios de prédios urbanos sem ocupagéo a promoverem solucdes de aparcamento
automovel pago, por forma a suprimir caréncias de estacionamento nos arruamento e a
aliviar a pressao do automovel nestes arruamentos.

n.a.
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Este programa devera assentar numa simplificagdo ao nivel do licenciamento, numa boa
divulgacao dos objetivos do programa e, eventualmente, numa redugéo do IMI para os lotes
gue aceitem protocolar com o Municipio este tipo de solugéo (revisto anualmente).

Contudo, este programa somente devera comegar a ser implementado quando estiver em
aplicacéo a nova concesséao de tarifas de aparcamento automovel nas ruas abrangidas.

Protocolo com entidades gestoras
de parques de estacionamento
para garantir cotas de utilizagé@o
para residentes

6.4 CMM 2018 Sem custos previstos

De forma a fomentar o uso residencial na ARU de Matosinhos, importa oferecer aos
residentes condi¢des viaveis (em termos financeiros e de proximidade) para aparcamento
automovel. Considera-se que o Municipio de Matosinhos devera assumir um papel
importante na mediacao e procura de condi¢des atrativas para os residentes, ndo sé através
da criagdo de uma plataforma de didlogo com as entidades gestoras de parques de
estacionamento (atuais ou futuros), mas também através de uma fiscalizagdo mais apertada
do estacionamento na via publica.

n.a.

Sinalética inteligente de apoio ao

6.5 .
estacionamento

CMM 2017 400.000€

Por forma a evitar situagdes de constrangimento de trafego automével importa implementar
um sistema inteligente de informagé&o ao utente da localizacdo da oferta de estacionamento
publico, bem como da disponibilidade de lugares.

Orgamento da CM de

E inaléti vera tar si n rincipai ntr ra Maritim .
sta sinalética deverd estar situada nas principais entradas da Quadra Maritima, Matosinhos

nomeadamente no cruzamento da Av. da Republica com a Av. Serpa Pinto, no cruzamento
da Rua Tomas Ribeiro com a Rua Alvaro Casteldes, no n6 de acesso a Ponte de Lega e no
cruzamento da Av. Eng. Duarte Pacheco com a Av. Serpa Pinto.

O quadro seguinte sintetiza o programa global de financiamento da ARU de Matosinhos,
sistematizando cada uma das ac¢des propostas de acordo com o respetivo subsistema, identificando o
seu promotor e a natureza do investimento (publico ou privado), apresentando uma estimativa
orcamental (quando aplicavel) e uma possivel fonte de financiamento. Esta fonte de financiamento
devera ser entendida com hipotética, uma vez que devera ser necessariamente analisada em maior
pormenor aquando da execucédo do projeto.

Como se podera concluir, o investimento total previsto com a execucao da ORU de Matosinhos
ascende a quase 81 Milhdes de Euros, sendo cerca de 18,5 Milh&es de Euros de natureza publica
(primordialmente a Camara Municipal de Matosinhos, mas também a APDL e algumas parcerias com
associacbes de ambito local), e quase 63 Milhdes de Euros de natureza privada, respeitantes,
fundamentalmente, as intervencdes de reabilitagdo dos edificios em presenga na ARU, que ficara a
cargo dos seus proprietarios ou promotores imobiliarios.

Finalmente, apresenta-se o cronograma global de execu¢édo do PERU de Matosinhos ao longo do prazo
de execuc¢éo da ORU.

m 117




PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITAGAO URBANA
DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL

Quadro 2 — Programa global de investimentos do PERU de Matosinhos

[N
A k b Quaternaire
h k W Portugal

Subsistema Projeto Promotor Estimativa Fontes de financiamento
or¢camental
1.1 | Requalificagao da Av. de Serpa Pinto CM Matosinhos 647.660 €
Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
1 - Estrutura 1.2 | Rua do Godinho com via partilhada CM Matosinhos 550.000 €
urbana central . . CM Matosinhos /Associacédo . - ~
. Programa de promocéo de uma bolsa de lojas efémeras alosinfos /ASS 'aga NORTE 2020 — Sistema de Apoio as Acdes
de vocagao 13 dedicadas a comercializagao de cole¢Bes de design Comercial C Matosinhos / 200.000 € Coletivas
comercial & ¢ 9 ESAD Idea
I Orcamento da CM de Matosinhos e da
1.4 | Prémio “revitalizar o comércio” em Matosinhos CMM / Associacdo 25000€ | ACCM
Comercial do C Matosinhos .
Patrocinadores
2 - Espagos e
dindmicas de 2.1 | Projeto de criagcdo de uma “zona de ruido” CM Matosinhos / Privados A definir Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
suporte ao
Quadra-Design ~ . . . .
District 29 Programagaq do Clzwe .Teatro Constantino Nery / Capital CM Matosinhos *a) 4.500.000 € Orgamento da CM de Matosinhos
Cultural do Eixo Atlantico Outros
Instrumento Financeiro para regeneracao e
31 Programa de reabilitagéo do edificado nos quarteirdes Proprietério; e investidores 6.000.000 € revitalizagdo fisica, econdmica e social em
norte da Quadra Maritima privados zonas urbanas
Instrumento Financeiro para a eficiéncia
3 - Nicl b d bilitacio do edificad o b o ) ” energética e gestdo eficiente da agua e dos
- tuc eosd 32 roglramr:l e‘r;a ||éa%aoc lo} eI ificado nos quarteirdes roprletar|o§ edlnvestl ores 25 .000.000 € residuos
priori a.rlos~ e envolventes a Rua Brito Capelo privados Programa “Reabilitar para Arrendar —
rhevtl)t.allz_agaol Habitacdo Acessivel”
abitaciona Fundo Nacional de Reabilitagédo do
Programa de reabilitacdo do edificado nos quarteirdes Proprietarios e investidores Edificado
3.3 . R L . 30.000.000 € o
adjacentes a Av. da Republica privados Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano
3.4 | Intervencgéo de requalificagdo do perfil dos arruamentos CM Matosinhos 3.100.000 € Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
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Subsistema Projeto Promotor Estimativa Fontes de financiamento
orgcamental
) 4.1 Reordenémento da frente maritima de M:auosmhos ) CM Matosinhos / APDL 1.300.000 € Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
4 - Eixos Rua Herois de Franca e Senhor do Padréo
e A iacdo Rest tes d i i &
estruturantes da 4.2 | Qualificacédo das esplanadas ssouagaq estaurantes de 1.900.000 € InsFrur.nenEo F!ngncelro pfﬁrg regenerggao ©
oferta de Matosinhos /CM M revitalizacéo fisica, econémica e social em
restauracao Programa de incentivo a instalagcao de novas unidades Empresas e investidores zonas urbanas
4.3 | de restauracao e comércio e de requalificagdo das P . A definir Iniciativa JESSICA — Fundo de
. privados .
existentes Desenvolvimento Urbano
5- Qualificagdo das rotundas de ligagédo da Rua Serpa
Interconexdes | 5-1 | Pinto com a Av. Eng.° Duarte Pacheco e com a Av. da CM Matosinhos 207.000 € Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
com a Republica
envolvente 5.2 | Reperfilamento da Av. Eng.° Duarte Pacheco APDL 500.000 € Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
6.1 | Reperfilamento de ruas de modo a privilegiar os modos CM Matosinhos 7.192.771€ | Norte 2020 — PEDU de Matosinhos 2020
suaves de transporte (pedonal e ciclavel)
6.2 | Reforco da intermodalidade CM Matosinhos 100.000 € Orcamento da CM de Matosinhos
6 - Sistema de Programa de incentivo a utilizacdo efémera de vazios . Sem custos
acessibilidade e | 6-3 . CM Matosinhos . n.a.
- urbanos para aparcamento formal automovel previstos
mobilidade Protocolo com entidades gestoras de parques de
6.4 | estacionamento para garantir cotas de utilizacdo para CM Matosinhos Sem CU_StOS n.a.
: previstos
residentes
6.5 | Sinalética inteligente de apoio ao estacionamento CM Matosinhos 400.000 € Orgamento da CM de Matosinhos
Total do Investimento estimado 81.415.431 €
Nota: 2.2 a) Programagé&o do Cine-Teatro Constantino Nery / Capital Cultural do Eixo Atlantico 300.000€/Ano
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Quadro 3 - Cronograma de execuc¢do do PERU de Matosinhos
. . Anos
Subsistema Projeto Promotor
) 2016 | 2017 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | segs

1.1 | Requalificagdo da Av. de Serpa Pinto CM Matosinhos
1 - Estrutura . ] ] ]
urbana 1.2 | Rua do Godinho com via partilhada CM Matosinhos
c\;agé;alﬁ%e Programa de promocé&o de uma bolsa de lojas efémeras CM Matosinhos /Associagao
come(r;cial 13 ded?cadas a c%merc?aliza 80 de colecbes dje design Comercial C Matosinhos /
¢ ¢ 9 ESAD Idea
e i . CMM / Associagao Comercial
1.4 | Prémio “revitalizar o comércio” em Matosinhos do C Matosinhos
2 - Espagos e
dinamicasde | 2.1 | Projeto de criagao de uma “zona de ruido” CM Matosinhos / Privados
suporte ao
Quadra-
Design Programagéo do Cine-Teatro Constantino Nery / Capital )
District 22 | Cyltural do Eixo Atlantico CM Matosinhos
31 Programa de reabilitacéo do edificado nos quarteirdes Proprietéarios e investidores
’ norte da Quadra Maritima privados
3 - Nucleos . o s L . )
prioritarios de | 3.2 Programa de\reabllltagao do edificado nos quarteirdes Proprletarlo_s e investidores
revitalizagao envolventes a Rua Brito Capelo privados
habitacional 33 | Programa de reabilitagéo do edificado nos quarteirges Proprietarios e investidores
’ adjacentes a Av. da Republica privados
3.4 | Intervencdo de requalificagdo do perfil dos arruamentos CM Matosinhos
Reordenamento da frente maritima de Matosinhos - Rua .
4 - Eixos 4l Herdis de Franga e Senhor do Padrao CM Matosinhos / APDL
estruturantes
da oferta de 4.2 | Regulacéo e qualificacdo das esplanadas Privados
restauracéo i i i i
Programa de incentivo a instalagao de novas unidades
4.3 | de restauragdo e comércio e de requalificac@o das Privados

existentes
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. . Anos
Subsistema Projeto Promotor 5016 2023 | segs
5- . ~ . x
- Qualificagao da rotunda de ligagdo da Rua de Serpa .
Interconexdes | 5.1 Pinto com a Av. Eng.° Duarte Pacheco CM Matosinhos
com a
envolvente 5.2 | Reperfilamento da Av. Eng.° Duarte Pacheco APDL
6.1 | Reperfilamento de ruas de modo a privilegiar os modos CM Matosinhos
suaves de transporte (pedonal e ciclavel)
6.2 | Reforco da intermodalidade CM Matosinhos
6 - Sistema de . L . -
acessibilidade | 6.3 Programa de incentivo a utilizacdo efémera de vazios CM Matosinhos
e mobilidade ' urbanos para aparcamento formal automével
Protocolo com entidades gestoras de parques de
6.4 | estacionamento para garantir cotas de utilizagéo para CM Matosinhos
residentes
6.5 | Sinalética inteligente de apoio ao estacionamento CM Matosinhos
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Figura 91 - Mapa com propostas de projetos na ARU de Matosinhos

6.4
Fonte: QP
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6.1.2. ARU de Leca da Palmeira

SS 1: Nucleos residenciais centrais

A estratégia de intervencao especifica orientada para este subsistema, que agrega trés nucleos centrais
marcadamente residenciais, procura contribuir para a prossecucdo dos principais objetivos do
Programa Estratégico da ARU de Leca da Palmeira, incluindo a requalificacdo urbana e arquitetonica
destas areas e a atracao de novos residentes, contribuindo para reforgar a sua coeréncia urbana e uma
composicao social equilibrada e diversificada.

Esta estratégia atribui um papel prioritario aos pequenos investidores. A mobilizacdo por parte dos
privados dos instrumentos de financiamento a reabilitacéo e a revitalizacdo que estao disponiveis pode
ser potenciada por intervencées municipais no quadro do espaco publico e das estruturas coletivas
(patrimonio cultural, espacos verdes e de lazer, etc.), favorecendo questdes como a mobilidade,
incluindo a circulagé@o pedonal e ciclavel, o estacionamento, a componente verde, com arborizagdo mais
cuidada de espacos envolventes a imoveis de interesse patrimonial e das pracas.

Figura 92 — Subsistema 1: Nucleos residenciais centrais

Fonte: QP

Fontes de | Estimativa
financiamento | orgcamental

Projeto Breve descricéo Promotor

Programa de reabilitagédo
do edificado no nacleo

antigo de Leca da Palmeira Proprietarios

11 (entre o Forte de Nossa investeidores 22%122/ 18.000.000€
Senhora das Neves, 0 eixo .
privados

da Rua Santos Lessa a norte
e a Rua Fresca a nascente)

A estrutura da malha e as tipologias predominantes do edificado e dos alojamentos Instrument0~Flnance_|ro _para~
mantém os tracos originais de um polo piscatério onde foi sendo marcada alguma r?ge”eraQaQ e_rewtahzagao
presenca de edificios unifamiliares, de arquitetura mais nobre, utilizados = fISiCa, €conémica e social
essencialmente como residéncia de veraneio. Neste nicleo residencial, que conflitua | €M zonas urbanas

com uma frente poente marcadamente terciarizada com a presenca de restaurantes e
alguns bares, predominam pequenos edificios de habitagdo unifamiliar, com um ou | Instrumento Financeiro para
dois pisos, ocupados por populacdo de baixos recursos. Contudo, esta malha de | g eficiéncia energética e
arruamentos apertados e alguns deles sinuosos, acolhe um nimero significativo de gestao eficiente da agua e
edificios de tipologia diversa, com interesse arquitetonico e patrimonial, associados & = 4g5 residuos
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funcé@o de veraneio que Leca da Palmeira manteve durante muitas décadas e que
continuam ocupados, alguns deles, por familias com recursos econdémicos.

As tendéncias de especulacdo do mercado imobiliario nesta como noutras zonas da
cidade de Leca da Palmeira tém contribuido para aumentar o nimero de edificios
desocupados ou em estado de degradag&o mais avangado.

A diversidade de tipologias de alojamentos e edificios que a area possui pode constituir
uma oportunidade para diversificar os segmentos de mercado, quer para venda de
habitagdo, quer para arrendamento. Existem algumas parcelas que dispdem de
logradouros que podem contribuir para tornar atrativa a sua reabilitagdo para familias
mais jovens.

No entanto, existem algumas limitagdes ao nivel dos programas de reabilitacédo
integral dos edificios para a instalacéo de garagens, considerando a reduzida area de
uma parte significativa das parcelas, situagdo agravada pela dificuldade de
estacionamento, principalmente nas ruas mais estreitas.

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENCOES DE REABILITAGCAO:

A andlise do estado de conservagéo foi feita com base nos dados do edificado
produzida pela MatosinhosHabit e por observagao exterior do edificado. Devera notar-
se que ndo foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como
o estado de conservacao das infraestruturas existentes e do espaco interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervencdo (em funcdo do seu grau de conservacao),
nomeadamente:

Estado de Conservacao Grau de intervencao Custc;g:srtzra;?:abruta
Em constru¢éo Sem intervengao 0 €/m?
Bom Intervencéao ligeira 100 €/m?
Médio Intervengdo média 300 €/m?
Mau Intervencéo profunda 650 €/m?
Péssimo Reconstrugdo parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrugao total 850 €/m?

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagdo Acessivel”

Fundo Nacional de Reabilitagéo
do Edificado

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano
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Programa de reabilitagédo

do edificado na zona

central, de malha ortogonal L

" Proprietarios
(delimitada pela frente de e 2017/
1.2 mar, a Rua Santos Lessa a . - 17.700.000€

. - investidores 2023

sul, a Rua Nogueira Pinto a A

privados

norte e a Rua Dr. José
Domingues de Oliveira a
nascente)

Esta area apresenta caracteristicas bastante diferentes, associadas a sua malha
ortogonal e a uma maior homogeneidade de tipologias do edificado e dos alojamentos.
Nesta zona séo claramente predominantes as habita¢gGes unifamiliareas, em alguns
casos implantadas em parcelas de dimensao significativa, beneficiando da existéncia
de areas exteriores ajardinadas, envolventes a habitac&o ou laterais e posteriores e,
noutros casos, com soluges geminadas. Ao longo das décadas mais recentes foi-se
verificando a transformagdo de alguns edificios com essas caracteristicas e a
substituicdo por edificios plurifamiliares com 2 e 3 pisos, contribuindo para reduzir o
equilibrio de volumetrias e de desenho urbano que a zona apresentava.

O estado de conservagéo dos edificios em geral € bom ou muito bom, apesar de se
encontrarem alguns edificios devolutos ou degradados. As tendéncias de especulagdo
imobiliaria nesta zona da cidade tém contribuido também para estas situacoes.

A estratégia de intervencdo na zona, considerando a qualidade da sua estrutura
urbana, ndo aponta transformacgfes significativas, apontando para uma eficaz
mobilizacdo dos instrumentos de financiamento disponiveis de forma a reduzir o
namero de edificios degradados ou devolutos.

A intervencdo imobiliaria nesta zona pode incluir também alguma oferta no mercado
de arrendamento e, porventura, considerando a sua proximidade a frente de mar e a
um centro importante de desportos nauticos, alguma oferta no mercado turistico,
dentro da modalidade de alojamento local.

As condigdes atuais do espaco publico reforcam os fatores de atratividade residencial
desta zona.

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENCOES DE REABILITACAO:

A andlise do estado de conservacdo foi feita com base nos dados do edificado
produzida pela MatosinhosHabit e por observagao exterior do edificado. Devera notar-
se que nao foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como
o estado de conservacao das infraestruturas existentes e do espago interior.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizagéo
fisica, econdmica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestéo eficiente da agua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagdo Acessivel”

Fundo Nacional de Reabilitacdo
do Edificado

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano
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Foram quantificados valores unitarios para a reabilitagdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervengcdo (em fungcdo do seu grau de conservagao),
nomeadamente:

Estado de Conservagéo Grau de intervencéo Custo por ar(?a bruta
construida
Em construcéo Sem intervencgdo 0 €/m?
Bom Intervencéao ligeira 100 €/m?
Médio Intervengdo média 300 €/m?
Mau Intervencao profunda 650 €/m?
Péssimo Reconstrucao parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrugéo total 850 €/m?
Programa de reabilitagao
do edificado no nacleo Proprietarios
envolvente a Ermida do P e 2017/
1.3 Corpo Santo (delimitada . . 6.000.000€
. investidores 2023
pela Rua Dr. Albano de Sa A
) privados
Lima, a norte, e a Rua
Direita, a poente)

Este terceiro nlcleo residencial da ARU de Leca da Palmeira apresenta uma ocupacao
bastante consolidada, dentro de uma malha de configuracdo marcadamente orgéanica,
que acompanha uma pequena elevacéo onde se localiza a Ermida do Corpo Santo.

A ocupacdo deste nlcleo é predominantemente residencial, com edificios
tipologicamente diversificados, incluindo habitagdo unifamiliar, em edificios de traca
arquitetonica muito simples ou mais complexa, e habitagao plurifamiliar, em edificios
de construgdo mais recente e que contribuiram para a tendéncia notéria de
densificacao da zona. Neste Ultimo caso, verifica-se a presenca nalguns arruamentos,
de edificios mistos, com residéncia nos pisos superiores € COmeércio ou servicos no
rés-do-chdo (em geral comércio e servigos de proximidade).

Os sinais de degradacado de algum edificado e o interesse arquiteténico de diversos
imoveis justifica a adogdo de uma estratégia ativa de regeneracao. Apesar de nao
apresentar o mesmo nivel de qualificagdo ambiental e urbana do que o nucleo de
malha ortogonal que lhe fica adjacente para poente, este nicleo residencial mantém
uma localizagdo bastante interessante, quer pela proximidade ao centro civico da
cidade de Lecga da Palmeira, quer pela a acessibilidade ao centro de Matosinhos.

A mobilizacdo dos privados com vista a reabilitagdo integral dos edificios mais
degradados ou devolutos podera assentar num esforgco de intervencdo municipal no
espaco publico, adequando melhor as suas caracteristicas & ocupagéo residencial,
nomeadamente no caso dos arruamentos mais estreitos e com problemas mais
acentuados de estacionamento.

7 AT
Y |/, CRTRSY O
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Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizacéo
fisica, econdmica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestéo eficiente da agua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagdo Acessivel”

Fundo Nacional de Reabilitacdo
do Edificado

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano
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NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENGOES DE REABILITAGAO:

A andlise do estado de conservacdo foi feita com base nos dados do edificado
produzida pela MatosinhosHabit e por observagéo exterior do edificado. Devera notar-
se que nao foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como
o estado de conservacéo das infraestruturas existentes e do espaco interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacéo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervencdo (em funcdo do seu grau de conservagao),

nomeadamente:
Estado de Conservagéo Grau de intervencéo Custo por ar?a bruta
construida
Em construgdo Sem intervengao 0 €/m?
Bom Intervencao ligeira 100 €/m?
Médio Interveng@o média 300 €/m?
Mau Intervencao profunda 650 €/m?
Péssimo Reconstrucao parcial 800 €/m?
Ruina Reconstrugéo total 850 €/m?
Projeto de requalificagcéo
14 dq espago publlcp _dos trés CMM 2017/ 650.000€
nucleos residenciais 2023
centrais

Projeto que preconiza uma reorganizagdo da circulagéo local e o redesenho dos
espagos verdes e espacos livres, garantindo uma melhoria da qualidade urbana e,
sobretudo, da circulagdo pedonal e estacionamento nestas areas, por forma a captar
novos residentes.

A intervencéo devera adotar solugdes de perfil de arruamento que assegurem uma
melhor relagdo entre o transito automoével e o pedonal, favorecendo o segundo,
sobretudo na envolvente ao Forte e a Ermida de Corpo Santo. Por outro lado, o projeto
deveréa reordenar o estacionamento nestes arruamentos e articular-se com medidas
complementares de salvaguarda dos lugares para moradores. Complementarmente,
deveracz ser estudadas alternativas para criagdo de parques de estacionamento Norte 2020 — PEDU Matosinhos
subterraneos ou em altura. 2020

O tratamento do espago publico deve tratar de forma diferenciada os seguintes
espagos: a frente maritima junto a Rua Anténio Nobre e ao troco da Av. da Liberdade,
entre essa rua e a Av. dos Combatentes da Grande Guerra; a Travessa dos 2 Amigos,
entre a Rua Moinho de Vento e a Rua Antonio Nobre; a ligagdo entre a Rua de
Fuzelhas e a Rua de Santa Catarina; Rua do Corpo Santo e Viela do Corpo Santo; o
espago junto a Av. Dr. José Domingues de Oliveira. Em geral, deverao ser revistas as
opgBes de pavimentacado e de iluminacdo dos arruamentos, atendendo, por um lado,
as exigéncias de conforto de seguranca da circulacdo pedonal inclusiva, a forte
utilizag&@o noturna desta zona e a presencga de edificios com valor patrimonial.

SS 2: Nucleos residenciais periféricos

A intervencdo neste subsistema exige um esfor¢co acrescido por parte do investimento publico, na
medida em que as situagdes de rutura, dissonancia e degradacao do espaco publico e da malha urbana
condicionam de forma muito restritiva o interesse e a disponibilidade dos privados em matéria de
investimento de reabilitacdo do edificado.
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Os processos de evolucao e de transformacgéo dos dois setores urbanos considerados — o nucleo de
Santana e eixo da Rua Oscar da Silva e o nlcleo de Gongalves, embora completamente distintos,
exigem interven¢Bes profundas, capazes de recuperar a coeréncia e reforcar a qualidade urbana,
nomeadamente, na articulagdo destes nucleos com a sua envolvente proxima.

Por outro lado, a intervencéo no edificado nestes nucleos residenciais podera ser menos facil atendendo
quer a uma estrutura socioeconémica mais débil, quer ao seu grau de degradacao.

Figura 93 — Subsistema 2: Nucleos residenciais periféricos

Fonte: QP

- . . Fontes de | Estimativa
Projeto Breve descrigdo Promotor . . A
| financiamento | orgamental
21 Projeto urbano para a Rua CMM 2022/ 600.000€

- Oscar da Silva 2023
Projeto que visa garantir uma maior uniformidade da edificacdo que ocorre ao longo
da via e confira ma|0r~urban|dade e r]obreza aos espacos de cwculagao; prioridade Norte 2020 — PEDU Matosinhos
para o espaco de ligagéo entre a Rua Oscar da Silva e a Rua de Vila Franca, de modo 2020

a tratar convenientemente a diferenca de cotas.

Tratamento paisagistico
das areas verdes entre a
Av. Antunes Guimarées e a 2017/
2.2 Rua Pinto de Araujo, CMM 200.000€
. . . 2023
incluindo o acesso a Rua
Oscar da Silva e a Ponte
Movel
O projeto a desenvolver para esta area visa articular a frente da Avenida Antunes
Guimarées entre a Rua Pinto de Araljo e a Rua Oscar da Silva e a ponte mével,
melhorando o enquadramento paisagistico das areas verdes existentes, procedendo
igualmente a hierarquizacgao das vias e ao redesenho dos passeios e estacionamento.

L h Lo ) , . ) Norte 2020 — PEDU Matosinhos
E objetivo deste projeto contribuir para aproximar este nicleo residencial de Santana 2020

e 0 eixo da Rua Oscar da Silva ao centro de Lega da Palmeira, incluindo as suas areas
residenciais mais qualificadas (nicleo de malha ortogonal), o centro civico da Igreja e
0 seu nuacleo histérico (envolvente ao Forte de Nossa Senhora das Neves),
fomentando as ligag6es pedonais entre estas duas areas.
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Programa de reabilitagcéo Proprietarios
do edificado no nucleo de e 2017/

2.3 . . - 8.000.000€

Santana e eixo da Rua investidores 2023
Oscar da Silva privados

A presenca neste nlcleo de ativos patrimoniais e estruturas verdes urbanas
significativas, ainda com potencial de qualificagao, pode favorecer um acréscimo na
dinamica de reabilitagdo do edificado privado, desde que os investimentos publicos
assegurem padroes de qualidade do espago publico e dessas estruturas mais
elevados.

Trata-se de um nucleo que possui alguma heterogeneidade, em virtude da diversidade
de tipologias arquiteténicas, de menor ou maior interesse e valor, para além da
diversidade de tipologias edificadas e de seus usos (presenca ainda significativa de
areas de ocupagdo industrial/armazenagem). Tal diversidade mantém-se também
presente na configuragdo da sua malha urbana, na qual persistem alguns arruamentos
que hoje mantém a mesma configuragéo que detinham numa época passada, em que
o centro urbano de Leca da Palmeira se apresentava bem mais confinado. E deste
modo desejavel que, as intervengdes publicas ja elencadas possam contribuir para
aumentar o nivel de urbanidade na zona e contribuir para atrair o investimento privado
em matéria de reabilitagdo do edificado.

As apostas na reabilitacdo integral de edificios, em estado de degradacdo mais
acentuado ou devolutos, podem inverter, de certa forma, a tendéncia de decréscimo
do nimero de alojamentos na Ultima década.

Instrumento Financeiro para
regeneracéo e revitalizacdo
fisica, econémica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestao eficiente da agua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitag&o
Acessivel”

Fundo Nacional de Reabilitagéo
do Edificado

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS L
INTERVENGOES DE REABILITAGAO: Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

A andlise do estado de conservacdo foi feita com base nos dados do edificado
produzida pela MatosinhosHabit e por observagéo exterior do edificado. Devera notar-
se que nao foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como
o estado de conservagao das infraestruturas existentes e do espago interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacéo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervencdo (em funcdo do seu grau de conservagéo),

nomeadamente:
Estado de Conservagéo Grau de intervencéo Custz::srt?l;?;abruta
Em construgédo Sem intervengéo 0 €/m?

Bom Intervencao ligeira 100 €/m?

Médio Intervengdo média 300 €/m?

Mau Intervencao profunda 650 €/m?

Péssimo Reconstrugéo parcial 800 €/m?

Ruina Reconstrugéo total 850 €/m?

m 129



PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA
DE MATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL

[N
A k b Quaternaire
h k W Portugal

Intervencgao de qualificagcéo
do eixo constituido pelas
Ruas de Vila Franca e
Goncalves Zarco

2017/

2.4 2023

CMM

1.100.000€

Projeto que visa conferir maior qualidade urbana assim como seguranca e conforto
para a circulag&o pedonal ao arruamento que efetua a ligagéo do nucleo de Gongalves
aos parques da Quinta da Conceigao e da Quinta de Santiago e ao centro de Leca da
Palmeira.

O projeto a desenvolver deverd melhorar as condigGes de circulagdo pedonal ao longo
deste eixo, através da criagdo de um passeio iluminado e sinalizado, o que apenas se
consegue através da reducgdo da largura da faixa de rodagem. A manutengéo dos dois
sentidos e/ou de bolsas de estacionamento devera ser ponderada em sede de projeto,
com base na possibilidade de alargamento da plataforma da via aos espagos nédo
construidos adjacentes, tendo o cuidado de enquadrar devidamente elementos como
“ecopontos” e de preservar alguns muros de pedra.

Devera ser assegurada a abertura e ligagdo com a Av. Dr. Anténio Macedo (frente do
Hotel Holiday Inn) articulando a area densamente habitada da urbanizagdo “Entre
Quintas” com esta rua, permitindo uma maior relagéo e facilidade de acesso as quintas
de Santiago e Conceicao.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020

Projeto de qualificacao
urbana do ntcleo de
Goncalves

2017/

2:5 2023

CMM

350.000€

O projeto a desenvolver visa conferir coeréncia, identidade e qualidade urbana ao
ndcleo de caracter rural que se encontra isolado. A intervencao a nivel do espago
publico devera contribuir para a melhoria da imagem do nucleo e das suas condi¢des
de vida nomeadamente através do incremento das condi¢des de circulagao viaria e
pedonal e integragéo paisagistica do edificado.

O projeto de intervengéo no espaco publico devera ponderar o tratamento dos terrenos
vagos e areas sobrantes do parcelamento, assim como dar especial enfoque as zonas
onde residem segmentos da populagao mais carenciados (por exemplo, ao fundo da
Travessa da Fonte da Muda).

A nivel do edificado, devera ser feito o levantamento dos devolutos com valor
patrimonial - edificios de traca rural “abastada” - por forma a salvaguardar a sua
reabilitagdo respeitando as suas caracteristicas arquitetonicas.

Por dltimo, o projeto devera ainda promover uma melhor integracéo paisagistica do
ndcleo edificado, minimizando os impactos negativos associados a instalagdo da
Plataforma Logistica a sudeste (silos) e aos acessos as areas de logistica e comerciais
a nordeste.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020

Programa de reabilitacédo Propn:tanos 2017/
2.6 do edificado do nucleo de investidores 2023 6.550.000€
Gongcalves .
privados

Este nlcleo engloba para além de edificios de habitagdo de baixo valor econémico,
alguns dos quais pretensamente de origem clandestina, com uma malha de
caracteristicas rurais em que predomina uma tipologia de edificios rurais relativamente
abastados, que combinam a funcéo de habitag&o com a funcdo de armazenamento e
apoio a atividade agricola.

O isolamento a que foi dotado este nucleo residencial em resultado da constru¢éo
sucessiva de infraestruturas viarias e logisticas, € a principal justificacédo para a sua
degradacdo ambiental e urbana e para o abandono que sucessivamente tem
conhecido.

O potencial de reabilitagdo do edificado através da iniciativa privada esta
extremamente condicionado pela intervencéo publica ao nivel urbanistico, no sentido
da melhoria da urbanidade, do desencravamento urbano e do tratamento paisagistico
deste nucleo. S6 nessa medida podera a estrutura fundiaria e do edificado de raiz

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizacao
fisica, econ6mica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestao eficiente da agua e
dos residuos

Programa “Reabilitar para
Arrendar — Habitagéo
Acessivel”

Fundo Nacional de Reabilitagéo
do Edificado
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tradicional agricola tornar-se um fator de interesse para o investimento privado com
vista & reconvers&o integral dos edificios com fins residenciais. Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

NOTAS GERAIS SOBRE A METODOLOGIA DE ESTIMATIVAS DE CUSTO DAS
INTERVENCOES DE REABILITACAO:

A andlise do estado de conservacdo foi feita com base nos dados do edificado
produzida pela MatosinhosHabit e por observagao exterior do edificado. Devera notar-
se que nao foram avaliados os elementos do edificado néo visiveis pelo exterior, como
o estado de conservagao das infraestruturas existentes e do espago interior.

Foram quantificados valores unitarios para a reabilitacdo integral dos edificios, com
diferentes graus de intervencdo (em funcdo do seu grau de conservacao),

nomeadamente:
Estado de Conservagéo Grau de intervencéo Custcég):srt?l;ie(?abruta
Em construgédo Sem intervengdo 0 €/m?

Bom Intervencao ligeira 100 €/m?

Médio Intervengdo média 300 €/m?

Mau Intervencao profunda 650 €/m?

Péssimo Reconstrugéo parcial 800 €/m?

Ruina Reconstrugao total 850 €/m?

SS 3: Tecido de restauracéo (Alameda de Lega e “Sala de Jantar”)

Leca da Palmeira concentra atualmente um conjunto de fun¢des urbanas e turisticas muito atrativas,
relacionadas com a presenca das marinas e a sua frente de mar, que podem ser potenciadas por uma
estratégia de reabilitacéo e de revitalizagcao urbanas que contribuam para aumentar a qualidade urbana,
o seu perfil residencial e a atratividade em termos de atividade lGdicas, de entretenimento e turisticas.

A requalificacdo ambiental das frentes urbanas voltadas para o porto de Leix8es, para a Marina e para
a frente atlantica contribuira para o robustecimento do seu tecido econdémico, particularmente associado
a atividades de restauracao e de lazer, mas também ao comércio, aumentando a sua atratividade dentro
do espaco alargado da Area Metropolitana.
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Essa requalificacdo podera passar pela valorizacdo da identidade local e das suas memodrias,
associadas ao desenvolvimento que a cidade teve no inicio do século, com o seu perfil marcadamente
relacionado com as praticas de veraneio (em particular, de uma boa parte da coldnia inglesa instalada

na cidade do Porto) e, para além disso, aos desportos nauticos.

Figura 94 — Subsistema 3: Tecido de restauragao (Alameda de Lega e “Sala de Jantar”)

Fonte: QP

Projeto ' Breve descricéo . Promotor

Fontesde | Estimativa

Criacdo da Alameda de
Leca e qualificagdo da CMM 2019/
envolvente ao Forte da 2023

Nossa Senhora das Neves

3.1

financiamento | orgamental

1.350.000€

Intervencao na frente maritima e fluvial do centro histérico de Leca da Palmeira, no
troco da Av. Antunes Guimaraes entre a Av. da Liberdade e a Ponte Mével, com o
objetivo de alterar o seu perfil de modo a reconverté-la num perfil de alameda urbana.
O tratamento do espacgo publico deve privilegiar esta area enquanto espago de estadia
e de circulagéo pedonal, com arborizagédo adequada, reduzindo o espago de circulagao
viaria e remetendo-a para o canal junto a infraestrutura portuaria.

O projeto devera incluir as areas verdes existentes em torno do Forte e os arruamentos
confinantes, incluindo o Largo do Castelo voltado a poente, procurando uma maior
qualidade do espago publico com reducéo das areas de estacionamento de superficie.

Por fim, o projeto devera garantir uma melhor articulagdo com a Marina e
estacionamento existente na area de jurisdi¢cdo do Porto, designadamente a nivel das
ligacdes pedonais, sinalizacado e iluminacao.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020

Construcao de

estacionamento no centro 2019/
32 histérico de Leca da CMM 2023

Palmeira

450.000 €

O projeto de construgdo de uma nova solugdo de estacionamento esta associado a
necessidade de libertagdo do espago publico para a circulagdo pedonal e de oferta de
estacionamento para os moradores. Nesse sentido, serd necessario identificar uma
solucdo de estacionamento com escala significativa que sirva os utentes dos
restaurantes e visitantes em geral.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020
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A solugao tanto pode passar pela constru¢éo subterranea, em espago publico, como
pela aquisicdo de terreno ou edificio localizado em espagos limitrofes do centro
histérico - topo norte ou topo nascente deste setor - que tenham condiges para a
instalagdo de um silo automével, semelhante aos que se criaram na cidade de
Matosinhos (exemplo do estacionamento das marisqueiras).

As duas opgdes possiveis seriam, na primeira solugdo, na zona verde adjacente a Rua
Anténio Nobre e, na segunda, num dos edificios de perfil industrial localizados no
quarteirao a sul da Rua da Agra.

SS 4: Areas de transformacéo e atracdo de novas atividades

A implantacéo e expansédo do porto de LeixBes atraiu para esta zona de Leca da Palmeira algumas
atividades de natureza industrial e de armazenagem que atualmente, embora ainda se mantenham ao
longo dessa infraestrutura, tendem a deslocalizar-se para outras zonas menos onerosas em termos
imobiliarios e de custos de acessibilidade.

O perfil dos lotes e dos edificios existentes em alguns dos quarteirdes da frente urbana norte do porto
de Leixdes (ver mapa seguinte) confere condi¢fes para a atracdo de novas atividades econdmicas,
mais adequadas ao perfil desta zona urbana, predominantemente residencial e de servicos de lazer e
turisticos, incluindo atividades terciérias relacionadas com o setor das indlstrias culturais e criativas.

Tal estratégia pode explorar oportunidades associadas aos projetos ligados ao design ja instalados na
cidade de Matosinhos e ao processo de inser¢cdo desta cidade na rede de Cidades Criativas da
UNESCO. No entanto, uma tal transformacéo apresenta-se sem divida dependente das tendéncias de
mudanca deste setor urbano e, em particular, de uma possivel interven¢éo alargada de requalificacao
do espaco publico e de solugbes para estacionamento.

Figura 95 — Subsistema 4: Areas de transformag&o e atracdo de novas atividades

Fonte: QP
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rrer
rrer
nrr

Fontes de Estimativa

- Promocao e atracéo de

' novas atividades

. econOmicas para o centro
- de Leca da Palmeira

2017/

4.1 2023

Privados

financiamento orgcamental

1.500.000€

Este projeto pretende contribuir para reestruturar e qualificar o tecido empresarial
instalado nesta zona de Lega da Palmeira, conferindo-lhe um perfil mais adequado as
suas vivéncias urbanas e a um nivel de urbanidade superior (que hoje algumas das
atividades instaladas, de natureza oficinal ndo demonstram).

Nesse sentido, o projeto visa aproximar as dinamicas relacionadas com o design
(inseridas no projetos de cidade Criativa do Design) que se encontram em
dinamizagdo na cidade de Matosinhos (incluindo a instalagdo da Incubadora e do
Espaco-Quadra) com o nucleo antigo de Leca da Palmeira, aproveitando para isso
espacos e edificios com necessidades de reabilitacdo e perfis mais adequados a
instalacdo de atividades empresariais.

Dentro desta zona especifica da cidade de Leca da Palmeira — quarteirdes situados
entre a Rua Direita, a Rua Fresca, a Rua da Agra e a Rua Dr. José Domingues de
Oliveira, é possivel encontrar diversos pontos de degradacao do espago publico e do
edificado com capacidade para sofrer transformacdes de forma a poderem ser
ocupados por novas atividades de servigos/ industrias e novas tipologias de
habitagédo/ocupacéo (por exemplo- habitagao/atelier; habitagdo/comércio).

E possivel, dentro de uma estratégia de extenséo da cidade criativa do design a Leca
da Palmeira, prever a criagdo de uma nova unidade de incubag&o para atividades
culturais e criativas. Um tal projeto, de extenséo da incubadora instalada no Mercado
de Matosinhos, poderia funcionar num polo maior (tirando partido de grandes areas
de armazenagem abandonadas e edificios devolutos — caso dos armazéns na Rua Dr.
José Domingues de Oliveira) e/ou num regime de acupuntura urbana e maior
disseminagéo das novas atividades econémicas ao longo de varios edificios menores
nas Ruas Espirito Santo/ Direita e Guilherme Gomes Fernandes.

Instrumento Financeiro para
regeneracao e revitalizacédo
fisica, econémica e social
em zonas urbanas

Instrumento Financeiro para
a eficiéncia energética e
gestao eficiente da agua e
dos residuos

Iniciativa JESSICA — Fundo de
Desenvolvimento Urbano

Norte 2020 — Incentivos as
empresas

Requalificacéo do espago
publico e ordenamento do
estacionamento na
envolvente a Rua Direita (a
sul da Rua Hintze Ribeiro)

2017/

4.2 2023

CMM

900.000€

Dado o caracter organico da malha urbana, apertada e sinuosa, do ntcleo antigo de
Leca da Palmeira, este projeto visa promover uma intervengdo ao nivel do espaco
publico e estacionamento na envolvente a Rua Direita, (Rua Guilherme Gomes
Fernandes, Viela dos Abracos e Rua Doutor Augusto Cardia Pires), de forma a
promover a sua qualificagdo urbanistica, criando situacdes de “respiro” e espago
publico usufruivel (pequeno largo).

Tratamento urbanistico do largo triangular, que resulta do entroncamento da Rua
Guilherme Gomes Fernandes, com a viela doas Abragcos e com a Rua Direita, retirando
0 estacionamento e promovendo a sua pedonalizacdo e qualificagéo urbana, através
de pavimentos, mobiliario urbano e iluminagéo.

Possibilidade de criagdo de silo de estacionamento automével em terreno vago ou
edificios devolutos, de forma a aliviar a pressao automovel sobre a malha urbana,
bastante estreita nestas artérias. Requalificagcdo do espaco publico, reforcando a
hierarquizacéo das vias e a acessibilidade pedonal, através da criacdo de passeios,
inexistentes em alguns trogos.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020
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SS 5: Rede de espacos de lazer, recreio e cultura

O programa de reabilitacdo urbana da cidade de Leca da Palmeira integra uma dimenséao estratégica
de requalificacdo e de integrag&o, urbana e funcional, dos equipamentos e infraestruturas sociais,
culturais e de recreio e lazer, contribuindo deste modo para aumentar a sua qualidade urbana e a
capacidade de atracéo de residentes e de novas atividades terciarias.

Nessa medida, propde-se o desenvolvimento de uma l6gica de rede de equipamentos e infraestruturas
coletivas, sustentada numa melhoria das ligacdes entre eles em modos suaves — pedonais e ciclaveis,
e numa sinalética comum e atrativa de forma a fomentar a utilizacao dos mesmos, quer pela populacéo
residente, quer pelos city users e outros visitantes / turistas (particularmente relacionados com a Marina
de Leca).

Torna-se fundamental, para além disso, garantir a ligacdo destes equipamentos e infraestruturas com
a cidade de Matosinhos, atraindo para os mesmos 0s que nela residem (zonas centrais da cidade de
Matosinhos e zona de Matosinhos-Sul), mas também muitos dos visitantes e turistas, particularmente,
o fluxo de turistas que se prevé que passaréo a chegar ao Terminal de Cruzeiros.

Figura 96 — Subsistema 5: Rede de espacgos de lazer, recreio e cultura
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Fonte: QP

Fontesde | Estimativa
financiamento | orgamental

Projeto Breve descricéo Promotor

- Requalificagdo do Jardim 2017/
5.1 . de Santana e Rua de CMM 375.000€

2018

. Santana :
A intervencéo de qualificac@o e reorganizagdo do espacgo publico central da antiga
freguesia de Leca da Palmeira, salvaguardando os valores arquiteténicos, historicos e
paisagisticos presentes, ao mesmo tempo que reforca o seu caracter de centralidade
do local, adequa-o as necessidades atuais melhorando a sua imagem urbana. O
programa preliminar contempla espacos destinados a atividades individuais e coletivas
e a criacdo de uma grande praca de ligac@o entre os diversos percursos pedonais, a
Igreja Matriz, a Junta de Freguesia, o parque e a Capela de Santana.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020

Por outro lado, pretende-se valorizar o eixo urbano que parte da Capela de Santana,
como ponto de observacdo e elemento de divulgacéo da memoaria coletiva. Na frente
da Igreja Matriz, a intervencgdo visa a melhoria das condi¢cbes de acolhimento dos
visitantes e de celebragdes litlrgicas.
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Requalificagdo da area
envolvente a Capela de
Santana e escaddrio

2019/

52 2023

CMM

200.000€

Valorizacdo paisagistica da area envolvente a Capela de Santana, reforcando o seu
enquadramento urbano no centro civico de Lega da Palmeira, através do tratamento
das areas verdes e de uma aposta em mobiliario urbano e iluminagédo, da Capela, do
escadorio e dos jardins envolventes.

O projeto visa promover a integracéo da area de jardim adjacente a capela (em cota
mais elevada) com a area de cota baixa do Jardim de Santana, fomentando a ligagédo
pedonal entre as duas areas. Propde-se ainda o tratamento e potencial pedonalizacéo
da Travessa de Santana de forma a eliminar a barreira entre o escadério e a cota baixa
do Jardim de Santana.

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020

Requalificacdo do Parque 2017/

53 Infantil Florbela Espanca 2018

CMM

150.000€

A requalificagdo do parque inclui a substituicho e melhoramento de alguns
equipamentos de diversédo infantil (pavimentos amortecedores, escorrega, volumes em
borracha sintética no relvado, caixa de areia, etc) bem como a implantagdo de um
espago verde de baixos custos de manutencdo. Este parque tera ligagdo direta com a
cafetaria existente do lado poente através da construcdo de um deck em madeira para
colocagdo de uma esplanada.

Orcamento da CM de
Matosinhos

Requalificacdo das quintas
da Conceicgéo e de
Santiago

2017/

54 2023

CMM

215.000 €

Este projeto visa dinamizar as quintas da Conceicéo e de Santiago, reforgando as suas
condigBes de atratividade e adequabilidade a novas atividades a terem lugar nestes
espacos. Atualmente, a Quinta da Concei¢do apresenta uma subutilizagdo das suas
areas verdes durante o ano, excetuando alguns picos no verdo, assim como algum
défice de manutencgdo. Devera ser considerada uma manutencao global do espago da
Quinta, intensificando a vegetacdo em alguns pontos, corrigindo situagdes esporadicas
de muros caidos, refrescando as pinturas dos muros, procedendo a instalagdo de
mobiliario urbano adequado, considerando a reabilitacao do pavilhao de ténis, etc.

Um dos principais problemas identificados prende-se com o excesso de ruido constante
dentro do parque, proveniente do trafego viario da A28 e da Av. Antunes Guimaraes,
fator que ndo contribui para uma experiéncia de lazer positiva. Prop6e-se a minimizacao
do impacto do ruido externo através da execugao de barreiras sonoras na A28 no lado
da Quinta.

As condicdes de atratividade para as atividades de lazer necessitariam de intervencdes
a nivel do piso, ja que o existente, em pedra irregular, ndo é propicio & caminhada,
corrida ou bicicletas, e de mobiliario urbano, reforcando a presenca de bebedouros,
bancos, iluminacdo. E possivel encontrar uma area para instalacdo de equipamentos
de manutencdo fixos. A cafetaria existente encontra-se encerrada por falta de
exploracdo, ndo permitindo que haja um ponto de compra e venda de bebidas e
alimentos, situacé@o que deveria ser invertida.

Deverdo ser criados projetos de dinamizagéo através de diferentes atividades culturais
e de lazer, como por exemplo, praticas desportivas ao ar livre (p.e. yoga, tai-chi, pilates,
circuito de manutencao), feiras gastronémicas/produtos biolégicos/artesanato/segunda
mao, programacdes de cinema ao ar livre, teatro, concertos de musica, entre outros,
capazes de atrair publicos e reforgar a atratividade das quintas.

Devera ser valorizada a articulagdo entre a Quinta da Conceicdo e a Quinta de
Santiago, qualificando o percurso de ligacdo entre elas e a abertura a envolvente
proxima, de forma a reforgar o caracter de parque de proximidade, tirando proveito de
uma area densamente ocupada como € a sua envolvente (articulagdo com o projeto
2.4).

Norte 2020 — PEDU
Matosinhos 2020

Projeto de sinalizac&o dos
espacos de recreio, lazer e
cultura

2018/

55 2019

CMM

40.000 €

Atendendo ao caracter heterogéneo de Legca da Palmeira em termos urbanisticos e
morfolégicos, gque propiciam o isolamento e reduzem a coeséo territorial, entende-se

Orcamento da CM de
Matosinhos
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que os diversos espagos existentes destinados as funcdes de recreio, lazer e cultura
devem funcionar em rede, permitindo assim que uma maior procura possa gerar maior
valor e consequentemente maior potencial de reabilitagdo urbana.

Neste contexto, o projeto envolve o desenvolvimento de um plano de sinalizagéo dos
espagos (equipamentos, pragas, jardins, percursos, etc.) que oriente o utilizador,
através dos percursos pedonais, ciclaveis ou viarios, para a oferta existente. A
sinalizacao fisica deve ser acompanhada da divulgacao em diversos suportes (incluindo
um folheto) dos espacos de recreio, lazer e cultura disponiveis, respetivos atrativos e
informacdes Uteis ao utilizador.

Este projeto tem por objetivo a valorizacé@o dos recursos existentes na ARU fomentando
a utilizagao dos espagos de proximidade, que conduzem a uma menor dependéncia do
uso do automovel.

SS 6: Espacos estratégicos de conexao urbana

A estratégia de reabilitagdo urbana da area delimitada ARU de Leca da Palmeira ndo dispensa uma
intervencao cuidada sobre os pontos fundamentais da ligacao desta zona da cidade com as restantes
areas e com o exterior. Considerando que a area objeto deste Programa estratégico concentra uma boa
parte dos equipamentos, das infraestruturas e de atividades urbanas fortemente atrativas de fluxos —
atividades de restauragdo e de lazer, é fundamental equacionar um conjunto de intervengdes que
assegurem uma boa articulagdo com o exterior, em particular em pontos de conex&do que funcionam
como “rétulas” ou interfaces.

No caso das frentes urbanas sul e poente, j& foram apresentados projetos dentro dos restantes
subsistemas que procuram assegurar a qualidade e funcionalidade dessas ligagbes — com a Marina e
0 porto de LeixBes, com as praias, com a ponte movel que faz a ligacdo ao Mercado de Matosinhos.

No caso da ligacdo das Quintas de Santiago e da Conceicdo com a frente urbana norte, incluindo as
areas ocupadas pela Exponor e empreendimento imobiliario nos terrenos da ex-FACAR, também esta
ja assinalado um projeto de tratamento do espaco publico.

Finalmente os projetos incluidos neste subsistema referem-se, por um lado, a ligacao entre a grande
concentracdo residencial, mais recente, na frente maritima de Leca da Palmeira e os espacos das
Quintas, de forte caracter cultural, ambiental e patrimonial, e, por outro lado, a ligacdo do ndcleo de
Gongcalves com a sua envolvente proxima.

Figura 97 — Subsistema 6: Rede de espacos de lazer, recreio e cultura
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Fontes de | Estimativa
financiamento orcamental

Criacdo de eixo pedonal/
~ ciclavel de ligagédo entrea
6.1 - frente maritimade Legada @ CMM
. Palmeira e as quintas de |
. Santiago e da Conceicéo

2020/
2023

250.000 €

Este projeto visa garantir melhores condi¢des de acessibilidade pedonal e ciclavel a um
eixo composto por 4 arruamentos (ou parte deles): Av. Dos Combatentes da Grande
Guerra, Rua de Santana, Rua Oscar da Silva e Rua de Vila Franca, promovendo uma
melhor relacao entre dois espagos de recreio e lazer — a frente maritima e as quintas de
Santiago e da Conceigdo. Estes dois polos de atividades de lazer e recreio podem
funcionar, se melhor ligados fisicamente, como contrapontos para momentos de maior
intensidade de fluxos de pessoas (fins de semana e verao), nos quais sdo procurados
principalmente os espacos ao ar livre e de acesso publico.

O projeto exige o estudo dos perfis de cada arruamento e a introdugéo de alteragbes
fisicas que garantam a homogeneidade de um percurso destinado a modos suaves,
assim como a seguranca e integragao paisagistica do mesmo. Para cada via devera ser
estudada a melhor solucédo, garantindo dimensbes adequadas a funcdo a que se
destinada, bem como a respetiva sinalizac¢éo e iluminag&o.

No caso da Rua de Vila Franca, a execucao do projeto ocorre no ambito da “Intervengéo
de qualificacéo do eixo constituido pelas Ruas de Vila Franca e Gongalves Zarco” ja
anteriormente descrita.

Orcamento da CM de
Matosinhos

Desencravamento do 2017/
6.2 nucleo residencial de CMM
2023
Goncalves

65.000€

Atendendo ao caracter de encravamento e isolamento do nucleo residencial de
Gongalves, acentuado pela sua condigdo periférica e “corte” pela A28, propde-se a
execucao de um estudo (que podera tomar a forma de plano de pormenor) de modo a
operacionalizar uma melhoria da articulagédo das vias do ndcleo com a sua envolvente
proxima, procurando assim restringir o seu caracter de isolamento.

O estudo devera responder as falhas de articulagdo mais prementes (como por exemplo
a falta de continuidade da Estrada do Monte Godim - que termina num passeio - e as
diversas ruas sem saida: Travessa da Fonte da Muda, Travessa do Centro Hipico,
Travessa da Ribeira) de modo a permitir uma maior permeabilidade e acessibilidade a
malha urbana, e uma fluidez e relagdo dentro dela, contribuindo igualmente para
colmatar urbanisticamente as situagdes de “traseiras” existentes, propicias a
degradacdo ambiental (aciUmulo de detritos, anexos desqualificados, caracter de
abandono).

Orcamento da CM de
Matosinhos

SS 7: Sistema de acessibilidade e mobilidade

As questbes da interoperabilidade entre os diversos modos de circulagéo e de deslocacdo das pessoas,
dentro da ARU de Leca da Palmeira e nas ligacdes desta com o exterior, das intensidades de carga de
trafego e do estacionamento, constituem dominios fundamentais da intervencao, na medida em que o
equilibrio entre as diversas solug6es preconizadas condiciona de forma significativa a qualidade urbana

e ambiental da area.
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Figura 98 — Subsistema 7: Sistema de acessibilidade e mobilidade

Parque de Estacionamento proposto

Paragens STCP

Principais artérias de trafego

Polos geradores de fluxos rodoviarios
Ciclovia existente

Ciclovia proposta

= Parque de Estacionamento existente
P
®
|

Fonte: QP

Projeto | Breve descrigao Promotor

Fontesde | Estimativa

- Reperfilamento de ruas de modoa |
7.1 - privilegiar os modos suaves de CMM
i transporte (pedonal e ciclavel) !

2017/
2020

financiamento | orgcamental

2.000.000€

Os novos padrdes de mobilidade urbana implicam desenho urbano mais adaptado a
circulagao pedonal e ciclavel, em condi¢bes de conforto e seguranca, incutindo
comportamentos mais responsaveis por parte dos automobilistas, ciclistas e pedes.

Deste modo, com esta agéo pretende-se levar a cabo um conjunto de intervencdes de
requalificac@o de arruamentos urbanos na ARU de Leca da Palmeira, integrados num
quadro mais alargado de promocao da mobilidade urbana sustentavel no concelho e
regido, que passam pela criagdo de canais dedicados exclusivamente aos pedes e as
bicicletas, pela demarcagéo de canais ciclaveis e pedonais, pelo alargamento de passeios
e melhoria do pavimento e pela sinalizacéo de vias de trafego compartilhado (sem
qualquer marcacao no pavimento), sem esquecer 0 necessario aparcamento para
bicicletas.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020 (componente PAMUS)

Criacédo de uma zona de
7.2 coexisténcia na envolvente ao Forte CMM 2019
da Nossa Senhora das Neves

1.260.000€

Uma zona de coexisténcia € uma zona da via publica especialmente concebida para
utilizac@o partilhada por pebes e veiculos, onde vigoram regras especiais de transito e
sinalizada como tal, devendo ser observadas as seguintes regras: (i) os utilizadores
vulneraveis podem utilizar toda a largura da via publica; (ii) € permitida a realizacéo de jogos
na via publica; (iii) os condutores ndo devem comprometer a seguranca ou a comodidade
dos demais utentes da via publica, devendo parar se necessario; (iv) os utilizadores
vulneraveis devem abster-se de atos que impecam ou embaracem desnecessariamente o
transito de veiculos; (v) é proibido o estacionamento, salvo nos locais onde tal for autorizado
por sinalizag&o; (vi) o condutor que saia de uma zona residencial ou de coexisténcia deve
ceder passagem aos restantes veiculos.

Norte 2020 — PEDU Matosinhos
2020
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Propde-se como zona piloto toda a envolvente ao Forte da Nossa Senhora das Neves, por
forma a tornar aquela zona mais aprazivel a circulagdo pedonal, ciclavel e automével e
estimulando a utilizagéo da via publica como espaco de fruicdo urbana.

Programa de incentivo a utilizagéo 2017/
7.3 efémera de vazios urbanos para CMM 2018 Sem custos previstos
aparcamento formal automaovel

Em linha com a acéo 3.1 “Criagdo de estacionamento subterraneo ou em silo no centro
histérico de Leca da Palmeira”, pretende-se com este programa incentivar os proprietarios
de prédios urbanos sem ocupacéo a promoverem solucdes de aparcamento automével
pago, por forma a suprimir caréncias de estacionamento nos arruamento e a aliviar a
presséo do automovel.

Este programa devera assentar numa simplificacdo ao nivel do licenciamento, numa boa | n.a.
divulgacao dos objetivos do programa e, eventualmente, numa redugéao do IMI para os lotes
gue aceitem protocolar com o Municipio este tipo de solugéo (revisto anualmente).

Contudo, este programa somente devera comegcar a ser implementado quando estiver em
aplicacéo a nova concesséao de tarifas de aparcamento automovel nas ruas abrangidas.

Protocolo com entidades gestoras
de parques de estacionamento para

7.4 garantir cotas de utilizacao para CMM 2017 Sem custos previstos
residentes e utilizadores da “Sala de
Jantar”

De forma a fomentar o uso residencial na ARU de Lec¢a da Palmeira, importa oferecer aos
residentes condigOes viaveis (em termos financeiros e de proximidade) para aparcamento
automovel. Considera-se que o Municipio de Matosinhos devera assumir um papel
importante na mediacao e procura de condi¢des atrativas para os residentes, ndo sé através
da criacdo de uma plataforma de didlogo com as entidades gestoras de parques de
estacionamento (atuais ou futuros), mas também através de uma fiscalizacdo mais apertada

. S n.a.
do estacionamento na via publica.
Importa ainda reforgar o protocolo de entendimento com a APDL no sentido de garantir o
acesso ao estacionamento desta instituicdo, em horario noturno, por parte dos utilizadores
dos restaurantes do centro histérico de Lega da Palmeira.
Instalagdo de sinalética inteligente
75 ¢ : g CMM 2017/ 400.000€
de apoio ao estacionamento 2018

Por forma a evitar situagdes de constrangimento de trafego automovel importa implementar
um sistema inteligente de informagéo ao utente da localizacéo da oferta de estacionamento
publico, bem como da disponibilidade de lugares.

Orcamento da CM de
Esta sinalética devera estar situada na Praca da Oliveira, no cruzamento da Av. Antunes | Matosinhos
Guimaraes com a Rua Fonte da Vila e no cruzamento da Av. da Liberdade com a Rua
Antonio Nobre.

O quadro seguinte sintetiza o programa global de financiamento da ARU de Leca da Palmeira,
sistematizando cada uma das acdes propostas de acordo com o respetivo subsistema, identificando o
seu promotor e a natureza do investimento (publico ou privado), apresentando uma estimativa
orcamental (quando aplicavel) e uma possivel fonte de financiamento. Esta fonte de financiamento
devera ser entendida como hipotética, uma vez que devera ser necessariamente analisada em maior
pormenor aquando da execucédo do projeto.

Como se constatara, o investimento total previsto com a execucdo da ORU de Leca da Palmeira
ascende a pouco mais de 68 Milhdes de Euros, sendo cerca de 12 Milhdes de Euros (17,5%) de
natureza publica (da responsabilidade exclusiva da Camara Municipal de Matosinhos), e 56 Milhdes
de Euros (82,5%) de natureza privada, respeitantes, fundamentalmente, as intervencfes de
reabilitacdo dos edificios em presenca na ARU, que ficara a cargo dos seus proprietarios ou promotores
imobiliarios.
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Finalmente, apresenta-se o cronograma global de execuc¢édo do PERU de Matosinhos ao longo do prazo
de execucdo da ORU.
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Quadro 4 - Programa global de investimentos do PERU de Lega da Palmeira
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Subsistema Projeto Promotor Estimativa Fontes de financiamento
orgcamental
I . . . Proprietéarios e Instrumento Financeiro para regeneracao e
Programa de reabilitagdo do edificado no nucleo antigo de . N g P .
11 g - ¢ g Investidores 18.000.000 € | revitalizag&o fisica, econémica e social em
Leca da Palmeira vad
privados zonas urbanas
b d bilitacio do edificad wal. d Proprietarios e Instrumento Financeiro para a eficiéncia
1- Nucleos 1.2 rolgr;]rama € re? itacao do edificado na zona central, de Investidores 17.700.000 € | energética e gestéo eficiente da agua e dos
residenciais malha ortogonal privados residuos
centrais — Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitac&o
p . - - Proprietarios e Acessivel”
13 rograma de reabilitac@o do edificado no ndcleo envolvente Investidores 6.000.000 € ) L »
: a Ermida do Corpo Santo o D andq Nacional de Reabilitagdo do Edificado
privados Iniciativa JESSICA
14 Pro_Jeto d_e_requallfl_cagao do espago publico dos trés nucleos CI\_/I 650.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
residenciais centrais Matosinhos
2.1 Projeto urbano para a Rua Oscar da Silva CM 600.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
Matosinhos
Tratamento paisagistico das areas verdes entre a Av. CM
2.2 Antunes Guimarées e a Rua Pinto de Aradjo, incluindo o . 200.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
R - : R ; Matosinhos
acesso a Rua Oscar da Silva e a Ponte Movel
Instrumento Financeiro para regeneracao e
revitalizacao fisica, econémica e social em
2- Nicleos zonas urbanas cion
residenciais Programa de reabilitacdo do edificado no ndcleo de Santana Proprietarios e o rurpgn O Inarlcequ ot da I'ClenCIa
periféricos 23 g > €ao ¢ Investidores 8.000.000 € | €nergética e gestao eficiente da agua e dos
e eixo da Rua Oscar da Silva . residuos
privados
Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagado
Acessivel”
Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado
Iniciativa JESSICA
24 Inter\_/en(;ao de qualificacéo do eixo constituido pelas Ruas CM 1.100.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
de Vila Franca e Goncalves Zarco Matosinhos
2.5 Projeto de qualificacé@o urbana do nucleo de Gongalves Maté:sw]hos 350.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
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Subsistema Projeto Promotor Estimativa Fontes de financiamento
orcamental
Instrumento Financeiro para regeneragao e
revitalizacao fisica, econémica e social em
zonas urbanas
Co Instrumento Financeiro para a eficiéncia
Programa de reabilitacéo do edificado do nucleo de Propnetarlos € nergéti ta0 eficiente da 3 d
2.6 G | Investidores 6.550.000 € | ENErgetica e gestao eficiente da agua e dos
oncalves privados residuos
Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitacao
Acessivel”
Fundo Nacional de Reabilitagédo do Edificado
Iniciativa JESSICA
3- Tecido de 31 Criagdo da Alameda de Lega e qualificagéo da envolvente ao CM 1.350.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
restauragao ' Forte da Nossa Senhora das Neves Matosinhos DA
(Alameda de
Lega e “Sala 3.2 Construgéo de estacionamento no centro histdrico de Leca CM 450.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
de Jantar”) ' da Palmeira Matosinhos '
Instrumento Financeiro para regeneracao e
revitalizacao fisica, econdmica e social em
' zonas urbanas
4- Areas de a1 Promocéo e atragdo de novas atividades econémicas para o CM 1.500.000 € Instrumento Financeiro para a eficiéncia
transformacgéao ' centro de Leca da Palmeira Matosinhos U energética e gestao eficiente da agua e dos
e atragdo de residuos
novas Iniciativa JESSICA
atividades Norte 2020 — Incentivos s empresas
Requalificacdo do espaco publico e ordenamento do cM
4.2 estacionamento (frente poente da Rua Direita a sul da Rua . 900.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
- o Matosinhos
Hintze Ribeiro)
5.1 Requalificacdo do Jardim de Santana e Rua de Santana Matc?s'\i/lnhos 375.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
5- Rede de 5.2 Requalificagdo da area envolvente a Capela de Santana e M 200.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
escadorio Matosinhos
espagos de
lazer, recreio e - . . CM .
cultura 5.3 Requalificacdo do Parque Infantil Florbela Espanca Matosinhos 150.000 € | Orcamento da CM de Matosinhos
5.4 Requalificacdo das quintas da Conceicdo e de Santiago Matc():s':/lnhos 215.000 € | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
55 Projeto de sinalizag@o dos espacos de recreio, lazer e cultura Matcffs,}/lnhos 40.000 € | Orcamento da CM de Matosinhos
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Subsistema Projeto Promotor Estimativa Fontes de financiamento
orgcamental
Criac&o de eixo pedonal/ ciclavel de ligacéo entre a frente cM
6- Espacos 6.1 maritima de Leca da Palmeira e as quintas de Santiago e da Matosinhos 250.000 € | Orgcamento da CM de Matosinhos
estratégicos Conceicao
de conexéo Proprietéarios e
urbana 6.2 Desencravamento do nucleo residencial de Gongalves Investidores 65.000 € | Orgamento da CM de Matosinhos
privados
71 Reperfilamento de ruas de modo a privilegiar os modos CM 2 000.000€ Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
' suaves de transporte (pedonal e ciclavel) Matosinhos U (componente PAMUS)
Criacao de uma zona de coexisténcia na envolvente ao Forte CM .
7.2 da Nossa Senhora das Neves Matosinhos 1.260.000€ | Norte 2020 — PEDU Matosinhos 2020
7- Sistema de Programa de incentivo a utilizacio efémera de vazios CcM Sem custos
acessibilidade 7.3 . ; ; n.a.
6 mobilidade urbanos para aparcamento formal automovel Matosinhos previstos
Protopolo com entidades ge_storas de pargues~de CM Sem custos
7.4 estacionamento para garantir cotas de utilizacéo para ; . n.a.
. o p . Matosinhos previstos
residentes e utilizadores da “Sala de Jantar
75 Instalfau;ao de sinalética inteligente de apoio ao CM 400.000€ | Orcamento da CM de Matosinhos
estacionamento Matosinhos
Total do Investimento estimado 68.305.000 €
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Quadro 5 - Cronograma de execucdo do PERU de Leca da Palmeira

[N NN
A k b Quaternaire
h b B Portugal

Anos

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Subsistema Projeto Promotor
Programa de reabilitagéo do edificado no niicleo antigo de Leca da Proprietarios e
1.1 Palmei Investidores
aimeira privados
Proprietarios e
1- Nacleos 1.2 | Programa de reabilitacdo do edificado na zona central, de malha ortogonal Investidores
residenciais privados
centrais o
Programa de reabilitagdo do edificado no niicleo envolvente a Ermida do Proprietarios e
1.3 C S Investidores
orpo Santo privados
14 PrOJetc_J de requalificag@o do espago publico dos trés nucleos residenciais CM Matosinhos
centrais
2.1 | Projeto urbano para a Rua Oscar da Silva CM Matosinhos
Tratamento paisagistico das areas verdes entre a Av. Antunes Guimaraes
2.2 | e a Rua Pinto de Araljo, incluindo o acesso a Rua Oscar da Silva e a CM Matosinhos
Ponte Movel
) , 5 | Programa de reabilitagéo do edificado no nicleo de Santana e eixo da Rua PIrOp”e;[.tgr'os €
2- Nucleos | Oscar da Silva o
residenciais privados
periféricos 5 o ; . ;
24 Intervencao de qualificac@o do eixo constituido pelas Ruas de Vila Franca CM Matosinhos
e Gongalves Zarco
2.5 | Projeto de qualificagéo urbana do nucleo de Gongalves CM Matosinhos
Proprietarios e
2.6 | Programa de reabilitacdo do edificado do nucleo de Gongalves Investidores
privados
8- 'I;ecido 96 31 Criacdo da Alameda de Leca e qualificagdo da envolvente ao Forte da CM Matosinhos
restauracdo ' Nossa Senhora das Neves
(Alameda de
Leca e “Sala = . A . o
de Jantar”) 3.5 | Construcao de estacionamento subterraneo ou em silo no centro historico CM Matosinhos

de Leca da Palmeira

2022 | 2023 | segs
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[N N N
A k b Quaternaire
h b B Portugal

Anos

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

2022 | 2023

Subsistema Projeto Promotor
4 - Areas de R - 50 d vidad - q
transformacéo | 4.1 Lromggag ? atrac&o de novas atividades economicas para o centro de CM Matosinhos
e atracdo de eca da Palmeira
nores lificagéo d ibli d d i
atividades 4. | Requalificacdo do espaco publico e ordenamento do estacionamento CM Matosinhos
(frente poente da Rua Direita a sul da Rua Hintze Ribeiro)
5.1 | Requalificacdo do Jardim de Santana e Rua de Santana CM Matosinhos
5. Rede de 5.2 | Requalificacdo da area envolvente a Capela de Santana e escadoério CM Matosinhos
espacos de
lazer, recreio | 5.3 | Requalificagdo do Parque Infantil Florbela Espanca CM Matosinhos
e cultura
5.4 | Requalificacdo das quintas da Conceicdo e de Santiago CM Matosinhos
5.5 | Projeto de sinalizag@o dos espacos de recreio, lazer e cultura CM Matosinhos
6- Espagos 6.1 Criacao de eixo pedonal/ciclavel de ligacéo entre a frente maritima de CM Matosinhos
estrategicos " | Leca da Palmeira e as quintas de Santiago e da Conceigao
de conexéo —
urbana Proprietarios e
6.2 | Desencravamento do nucleo residencial de Gongalves Investidores
privados
71 Reperfilamento de ruas d? modo a privilegiar os modos suaves de CM Matosinhos
transporte (pedonal e ciclavel)
Criacdo de uma zona de coexisténcia na envolvente ao Forte da Nossa .
7.2 CM Matosinhos
) Senhora das Neves
7- Sistema de - — - -
acessibilidade | 73 Programa de incentivo a utilizacéo efémera de vazios urbanos para CM Matosinhos
e mobilidade " | aparcamento formal automével
Protocolo com entidades gestoras de parques de estacionamento para
7.4 | garantir cotas de utilizagéo para residentes e utilizadores da “Sala de CM Matosinhos
Jantar”
7.5 | Instalagdo de sinalética inteligente de apoio ao estacionamento CM Matosinhos
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Figura 99 - Mapa com propostas de projetos na ARU de Leca da Palmeira
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6.2. Medidas de politica, complementares e transversais

Este segundo grupo de acdes do Programa de Acdo complementam o programa de intervencdes de
investimento nas ARU, concentrando-se, no essencial, em medidas de politica que o Municipio, sozinho
ou em parceria com outras entidades relevantes para o processo de reabilitagdo em questédo, podera
vir a configurar e a adotar. Nao se incluem contudo neste grupo de instrumentos de politica publica
orientados para o fomento da reabilitacdo urbana, as matérias relacionadas com apoios financeiros,
incentivos fiscais e de natureza regulamentar.

Trata-se assim e no essencial, de instrumentos de iniciativa predominantemente municipal, que tem por
finalidade o incentivo, o0 estimulo ou 0 apoio a acdes de intervencao de investimento cuja promocéo cai
fora da esfera municipal e depende, principalmente, das dindmicas do mercado (imobiliario,
empresarial, social) ou de outras entidades néo privadas.

6.2.1. Dinamizacdo do mercado imobiliario (venda e arrendamento)

Os objetivos destas medidas de politica (MP) centram-se em estimular e promover dindmicas mais
ativas e adequadas as estratégias de reabilitagédo tracadas junto dos players principais do mercado
imobiliario. Este estimulo visa sobretudo desencadear ou reforcar dindmicas mais fortes de oferta e
procura de habitacdo ou de &reas de servicos ou comerciais, especialmente localizados nos
subsistemas de vocacdao residencial e comercial ou terciéria.

MP1.1 Criacdo de uma plataforma municipal para o mercado de arrendamento e venda de imobiliario
com incidéncia nas ARU de Matosinhos e Leca da Palmeira

Esta plataforma, em suporte digital e de acesso maioritariamente livre, a gerir pelo Municipio de
Matosinhos, em articulagdo com a MatosinhosHabit, passara a facultar aos interessados — proprietarios,
residentes, investidores, novos potenciais residentes, etc. informacéo sobre o edificado com func¢des
habitacionais, de comércio ou terciario. Esta informacao devera disponibilizar, pelo menos e
inicialmente:

= um Portfélio de fragcbes e edificios devolutos para venda, arrendamento e usos temporarios,
= uma Bolsa de arrendamento para jovens, estudantes e investigadores com servigos associados,
* uma Bolsa de espacos para escritorios.

A sua atualizacao regular devera ser pensada de forma interativa, recebendo propostas de inscricédo
por parte de proprietarios ou outros promotores, de acordo com um regulamento de acesso a
plataforma, a divulgar na prépria plataforma.

6.2.2. Dinamizac¢do econdémica e funcional

As estratégias de reabilitacdo formuladas incorporam uma dimens&o de revitalizacdo econdmica e
social de alguns dos setores urbanos inseridos dentro das duas ARU e, nesse sentido, é fundamental
gue o Municipio se envolva, diretamente ou em parceria com outras entidades locais, na atracédo e
fixacdo de novos agentes economicas e de novos segmentos de mercado (consumidores, turistas,
outros city users).

Considerando essencialmente estes dois objetivos, a atracéo de city users e a atracéo de investimento
econOmico e de empresas, as medidas que se propde que o Municipio venha a promover sdo as
seguintes:
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MP2.1 Novas solucées de logistica urbana

Pretende-se promover a elaboracdo de um estudo que tem por finalidade fazer um levantamento
exaustivo das necessidades logisticas dos principais polos geradores de trafego rodoviario (de ligeiros
e passageiros), casos da Docapesca, Porto de Leix8es, Terminal de Cruzeiros, Mercado de Matosinhos,
grandes superficies comerciais e eixo da restauracdo (Rua Herois de Franca), assim como apresentar
solucdes que resolvam os estrangulamentos identificados.

As solugbes, devidamente fundamentadas, devem equacionar localizacdo de zonas de cargas e
descargas, os respetivos horarios e condigGes de acesso.

MP2.2 Apoio municipal a diversificacdo e modernizacdo de atividades econémicas de perfil urbano

O objetivo desta medida passa por criar condicdes favoraveis para a fixacdo de empresas e
profissionais de determinados setores (tecnologia, cultura, novos servi¢os de proximidade de apoio aos
residentes, etc.), para a modernizacdo dos espacos comerciais existentes ou para a diversificagdo das
estruturas hoteleiras low-cost e de unidades de alojamento para segmentos especificos da populacéo
(estudantes, etc.).

Esta medida podera passar por reforcar as fungdes e as facilidades de contacto e acesso a Divisdo de
Apoio as Atividades EconGmicas e Turismo, que integra o organigrama da Camara Municipal. Nesse
sentido, propde-se reforcar alguns dos seus objetivos e particularmente, 0s seguintes: i) incentivo de
potenciais empreendedores no apoio a novas ideias e perspetivas de negdcio que surjam
particularmente adequadas as estratégias de revitalizacdo econdmica das ARU de Matosinhos e de
Leca da Palmeira; i) veicular e fornecer informacdo e acompanhamento em procedimentos obrigatorios
aos empresarios e potenciais empreendedores em dominios como apoio na analise de ideias de
negdcio, informacdes sobre incentivos ao investimento, legislacdo e regulamentagdo em vigor,
procedimentos de licenciamento comercial; iii) cooperagdo com outros organismos locais e regionais
que apoiam o investimento econémico e o empreendedorismo de base econémica; iv) fornecer e
sensibilizar para procedimentos de qualidade, dos normativos ambientais, com vista ao aumento da
competitividade e sustentabilidade.

Para além desta frente de trabalho com os empresarios e potenciais empreendedores, o Municipio
podera integrar melhor no &mbito da sua estratégia de marketing territorial e de comunicacao, a
divulgacdo de novos padrBes de servicos e de atividades econdmicas instaladas nestas zonas,
reforcando as prépria acdes de marketing das empresas e contribuindo para alargar a sua
representatividade e atratividade junto dos mercados.

Ainda neste ambito, o Municipio podera incluir na sua estratégia global de marketing, estratégias
segmentadas que visem reforcar alguns segmentos de atividades especificos com necessidade de
consolidacdo e de reativacdo — casos, por exemplo, das areas de servicos e comercializacdo de
produtos de design ou, na perspetiva de reativagdo, o caso do comércio tradicional. Podera ainda incluir,
dentro do seu quadro de materiais de divulgacéo (incluindo on-line) um portfélio de projetos e acbes
integradas para promover a ligacdo entre comunidades locais ligadas ao surf/mar, o desenvolvimento
de novas atividades econdmicas e a regeneracdo do espaco fisico (e.g. lojas, escolas, gastronomia,
alojamento especializado, experimentacéo e arte urbana).

MP2.3 Alargamento de espacos publicos com Wi-Fi gratuito

Esta medida, que pode ser integrada dentro do ambito de projetos municipais mais amplos, podera
contribuir para uma atragdo mais forte de utentes e de consumidores.

Nesse caso sera prioritario desenvolver um estudo e projeto para a disponibilizagdo de mais zonas
publicas — exteriores ou equipamentos publicos, com acesso gratuito a internet.

Esta medida podera ainda ser alargada no futuro com um programa de disponibilizacéo de informacéo
diversa municipal com acesso através de aplicagfes informaticas, através de telemdveis e outros
suportes.
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6.2.3. Qualificacdo dos processos e dos agentes de reabilitacdo do edificado

As tendéncias recentes do mercado de reabilitacdo do edificado e as transformacdes sentidos nos
Ultimos anos em matéria do investimento feito pelas empresas do setor da construcao civil e imobiliario
no mercado da reabilitacdo, restauro e renovacdo do patrimonio edificado, vieram acentuar as
necessidades de qualificagdo ao nivel de competéncias profissionais, organizativas e comerciais.

Os Municipios, enquanto lideres dos processos de reabilitagdo e regeneracdo urbana e promotores e
incentivadores da reabilitagdo do patriménio edificado, seja ele de grande valor arquiteténico e
construtivo, ou de tipologias menos exemplares, podem contribuir de varias formas para fomentar a
qualidade das intervencdes e das solucdes adotadas e para reforcar a sustentabilidade ambiental e
urbana.

Nessa medida propde-se algumas medidas a tomar pelo Municipio de Matosinhos destinadas,

privilegiadamente, para 0s processos de reabilitagdo e regeneracao urbana associados as ARU (apesar
de deverem ser abertas a todas as areas do territorio municipal).

MP3.1 Guia/manual de boas préticas

Trata-se de desenvolver, em parceria com instituicbes da natureza cientifica, técnica ou profissional
reconhecidas (centros de investigacéo, associagfes setoriais e profissionais) um guia de boas praticas
para a reabilitacdo que se demonstre particularmente orientado e vocacionado para as tipologias
construtivas, os problemas e as solu¢cdes mais disseminadas nas areas urbanas do concelho de
Matosinhos. E naturalmente pertinente avaliar a hipotese de este projeto ser feito em parceria com
outros municipios préximos (por exemplo dentro do conjunto de municipios que integram a Area
Metropolitana do Porto).

Este guai devera ser produzido em suporte papel e digital, disponibilizado on-line, de forma a ter uma
utilizacé@o bastante alargada.

A sua atualizagdo regular podera ser garantida com uma introducdo periddica de novos projetos que
sejam reconhecidamente boas praticas de reabilitacdo do edificado (dentro das suas diversas
naturezas).

Este guia podera ser completado, particularmente no caso da sua divulgagdo em plataforma on-line,
por informagc&do em permanente atualizacdo sobre: i) Bolsa de empresas/artifices especializados em
conservacgdao e reabilitagdo do patriménio e das técnicas construtivas antigas; ii) Bolsa de fornecedores
de materiais e equipamentos.

Devera ainda incluir uma carta exaustiva e documentada do patrimoénio (informagédo pormenorizada
sobre interesse e significado histérico-cultural, patrimonial, valores arquitetonicos e construtivos, etc.) e
respetivas regras de protecao e salvaguarda dos valores arquitetonicos.

O Municipio poderéa ainda selecionar 2-3 zonas demonstradoras/’bandeira” de novas estratégias de

regeneracao urbana (e.g. em torno dos subsistemas identificados) para experimentacéo e comunicacao
externa de novas solu¢@es (de regeneracao fisica, energética, funcional, etc.).

MP3.2 Prémio anual de Reabilitacdo urbana

A criacdo de uma Prémio Municipal de reabilitacao urbana, a imagem do que ja é feito a nivel nacional,
podera reforcar o interesse de investidores, de profissionais e de proprietarios pelas boas praticas em
matéria de reabilitacéo do edificado.

O Municipio de Matosinhos devera constituir deste modo um regulamento, um jUri e estabelecer o teor
do prémio (pecuniario ou de outra natureza) a atribuir para os melhores projetos e intervengbes de
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reabilitacdo do edificado dentro das ARUs. No entanto, por razdes de coeréncia de politica urbana e
municipal, o prémio devera ndo se reduzir apenas a intervencdes dentro destas areas. Nesse caso
poderdo vir a estabelecer-se varias categorias aos quais 0s proprietarios, promotores e projetistas
possam concorrer.

Considerando a importancia de promover solucdes inovadoras ao nivel das solucdes para
abastecimento e consumos de agua e de energia, dentro das diversas categorias de prémios podera
fazer ainda sentido introduzir um prémio especifico para sistemas de construcao sustentavel inovadores
no que a agua e a energia diz respeito.

A atribuicdo anual de prémios pressupde uma elevada divulgacdo dos mesmos na medida em que esse
facto contribuird4, por um lado, para dar a conhecer praticas a repetir em termos de solucdes de
reabilitacdo do edificado e sistemas inovadores introduzidos, por outro lado, porque sera um fator de
estimulo para novos concorrentes aos prémios.

MP 3.3 Promover praticas de Projeto e de Licenciamento que valorizem a sustentabilidade das solucbes
de infraestruturas do Espaco Publico.

Prever requisitos especificos nos Processos de Licenciamento e incluir nos Guias de Termos de
Referéncia (OEZ2.1.3) praticas de Projeto que valorizem a sustentabilidade das solucdes de
infraestruturas do Espacgo Publico, por exemplo tirando proveito da recolha e reaproveitamento das
aguas pluviais para usos de manutenc¢éo (regas e limpezas), fazendo uso de areas permeaveis para
reduzir os caudais de escoamento de aguas pluviais, montagem de sistemas de drenagem e rega
sustentaveis (sistemas de rega “gota-a-gota”, sistemas de medicdo da humidade do solo,
temporizadores e/ou controlo de fluxos nos pontos de dgua), entre outros.

MP 3.4 Criacdo de Sistemas de Gestdo Integrados e Planos de Manutencado para o Espaco Publico

Implementacéo de Sistemas de Gestéo Integrados para o Espacgo Publico, que permitam recolher e
organizar informacdo sobre o estado de conservacdo das infraestruturas existentes, com recurso a
instrumentacdo de monitorizacdo e tecnologias de informacdo, sendo assim possivel otimizar o seu
desempenho e os respetivos custos de manutencao.

Existéncia de Planos de Manutencdo que prevejam agles de beneficiagdo de frequéncia ajustada ao
estado de conservacao e caracteristicas do Espaco Publico.

6.2.4. Divulgacéo e comunicagao

As medidas que se propdem no a&mbito do PERU tendo em vista a divulgacdo e comunicacdo da
estratégia definida podem, numa primeira abordagem, ser agrupadas em 3 tipos de suporte, que se
complementam mutuamente:

=  Folhetos informativos;

= Pagina da internet (micro site, ligado ao site da CMM);

= Newsletters.
Os folhetos, documentos em papel a disponibilizar ao publico em locais diversos, visam a divulgacdo
de informacao e a sensibilizacdo de todos os intervenientes no processo de reabilitagdo urbana em
curso. Os folhetos deveréo ser lancados de forma regular e sempre que se justifique a divulgacdo de

uma informacao especifica, que seja relativamente estatica. Assim, propdem-se a produgdo dos
seguintes folhetos:
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= Um primeiro folheto sobre as ARU ja aprovadas (3) e os incentivos que estdo em vigor
(contetdos que nao dependem do PERU), incluindo plantas e descri¢ao sucinta dos beneficios
fiscais, com remisséo para legislacdo aplicavel;

= Um folheto sobre cada ORU, a lancar no periodo de discusséo publica de cada PERU, incluindo
a sintese da estratégia para cada ARU, a identificacdo dos projetos estruturantes e alguns
casos de reabilitacdo de imdveis que sejam considerados pela CMM boas praticas em matéria
de reabilitacdo (esta componente tem uma funcdo pedagdgica, através da comunicacdo a
sociedade civil dos principios de reabilitacdo que a CM pretende promover);

= Em fase de implementacdo do PERU, prop8e-se a producao de folhetos especificos para
divulgacédo de acdes previstas no PERU tais como:

- Projetos publicos (a lancar antes da execu¢éo de cada empreitada, por exemplo);

- Medidas de promocéo da reabilitacdo como é o caso da criacdo de uma bolsa de
imoveis (o folheto explicitaria a todos os intervenientes — quer do lado da oferta, quer
da procura — o funcionamento da bolsa);

- Orientagdes técnicas — cole¢do de brochuras técnicas sobre temas diversos associados
as intervencgdes fisicas nos edificios (na mesma linha pedagdgica referida), por
exemplo, sobre técnicas de diagndstico, salvaguarda de materiais, reforco das
estruturas, entre outras.

Relativamente ao site, 0 que se pretende é que este se assuma como uma plataforma de
disponibilizacéo de informacao, de interacéo entre os varios agentes e (se possivel) de apoio a gestao
da ORU. O site deve ser dinamico e, para além de funcionar como repositério de documentos e
informacdes diversas, permitira divulgar acontecimentos e novidades decorrentes da concretizacéo do
PERU, para além da prépria dindmica privada. Pretende-se uma disponibilizacdo detalhada de
informacdo on-line (“open data”) sobre as ARUs e o processo de regeneragdo em curso (e.g.
licenciamentos, edificado, localizacdo de equipamentos, decisdes do municipio, etc.), incentivando o
desenvolvimento de visualiza¢des inovadoras e participagéo publica (“crowdsourcing”).

Para tal, propBe-se a seguinte “arquitetura”

=  ARU/ORU:
- Matosinhos:
- Levantamentos/bases de dados;
PERU;

Projetos estruturantes;
Relatorios de monitorizacgao;

- Leca da Palmeira:
(idem)
- Matosinhos Sul;
= Beneficios fiscais e apoios;
= Instrumentos de politica;
=  FAQ;
= Bolsa de imoveis;
*= Boas praticas;
=  Projetos em curso:
- Projetos publicos;
- Projetos privados estruturantes;
- Outros projetos privados;
= Eventos/agenda;
=  Férum da Reabilitacdo Urbana.

Por fim, no que diz respeito a newsletter digital, entende-se que, para além de chamar a atencéo sobre

novas informacgdes disponiveis no site, deve adotar uma regularidade compativel com a implementagéo
do PERU, visando sensibilizar e conscientizar os agentes para a problematica da reabilitacdo urbana e

m 152



. ) ~ Ahh
PROGRAMA ESTRATEGICO PARA AS AREAS DE REABILITACAO URBANA h h h Quaternaire
DE MIATOSINHOS E DE LECA DA PALMEIRA - RELATORIO FINAL h h B Portugal

monitorizar o processo de reabilitagdo em curso. Sem prejuizo de qualquer cidadédo poder solicitar a
rececao da newsletter, esta deve ser enviada a todos os agentes, atuais e potenciais, relevantes no
processo de reabilitacdo urbana, tais como empresas do ramo da construcéo, agéncias imobiliarias,
proprietarios, residentes, comerciantes, associacdes e empresas locais. O desejavel sera a adogéo de
uma periodicidade trimestralmente da newsletter, para qual se propde os seguintes conteddos:

= Texto editorial;

= Artigo sobre patriménio e histéria urbana;

= Novos projetos: informacéao gréafica e descritiva e entrevista com os promotores;
= Eventos realizados e agenda,;

= Nota sobre instrumentos de politica;

= Qutras informag0es.

6.2.5. Refor¢co de condi¢cdes de governance dos processos de reabilitacdo urbana

Considerando o modelo de governacao e de gestao proposto para as ARU do concelho de Matosinhos,
nomeadamente, a constituicdo da_Equipa de Projeto “Gabinete da Reabilitacdo Urbana’, e as
respetivas missdo e competéncias, realca-se de seguida um conjunto de medidas que visam reforcar a
participagdo e a cooperagdo interinstitucional e com os agentes econdmicos, tendo por finalidade
aumentar a eficiéncia e os resultados dos processos de reabilitagdo urbana.

Dentro das competéncias tragadas para este novo 6rgdo especifico, que assume a responsabilidade
da gestdo, acompanhamento e dinamizacéo dos processos de reabilitagdo urbana dentro das ARU,
incluem-se diversas vertentes, de comunicacao, de interacdo com promotores, proprietarios, agentes
econdmicos e populacdo, essenciais para o desenvolvimento das estratégias e dos programas de acéo
das ARU envolvidas.

Sugerem-se de seguida algumas medidas especificas que visam reforgar meios de participacéo e de
cooperacao, incluindo:

e Desenvolvimento, para cada uma das ARU, uma unidade de “design-thinking” e pilotagem para
catalisar a participacao e experimentacéo heterodoxa no espaco urbano;

e Experimentacdo de novos métodos de participacdo civica e envolvimento de atores ao longo
do processo, complementando visGes institucionais de “stakeholders” com visdes néao
institucionalizadas sobre a area (e.g. investigadores, empreendedores, tecnélogos, designers,
artistas, etc.): criacdo de grupos de reflexdo, constituicbes de painéis ou promog¢éo de Think
tanks.

e Mobilizacdo e animacéo de plataformas de associativismo local e contacto de proximidade com
residentes em torno da discusséo do processo de regeneracdo urbana e informacao sobre
incentivos disponiveis.

6.2.6. Monitorizacao e reorientacdo da estratégia

A promocdo, execucdo e gestdo dos Programas Estratégicos de Reabilitacdo Urbana impdem,
nomeadamente pelos desafios que colocam ao nivel da cooperacdo e da participacdo de agentes
publicos e privados e do envolvimento de diversos intervenientes na cidade, um sistema de
monitorizacdo e avaliacdo permanente dos processos.

A criacdo do “Gabinete da Reabilitacdo Urbana”, com competéncias especificas orientadas para a
execucdo e gestdo destes processos facilitara a tarefa de configuracdo e de implementagcdo de um
sistema especifico de monitorizagdo, acompanhamento e avaliacao destas operacoes.

PM 6.1 Sistema de Monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos PERU de Matosinhos e de Leca
da Palmeira (SMAA)
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Entendendo-se o Sistema de Monitorizacdo, acompanhamento e avaliagdo dos PERU de Matosinhos
e de Leca da Palmeira instrumento de gestdo e acompanhamento, operacional e estratégico, os
principais objetivos para a sua implementacdo passam por permitir:

e Acompanhar e avaliar o desempenho e o relacionamento dos varios atores, bem como a
execucao fisica e financeira das operacoes;

e Antecipar e prevenir dificuldades na execucéo das operacdes que integram o Programa de
Acdo;
Identificar complementaridades que importa valorizar para o sucesso global das operacdes;
Assegurar a disponibilizacao, periddica e atempada, de informacéo as instancias de decisao e
de acompanhamento (incluindo, ao nivel dos instrumentos de financiamento utilizados).

Propbe-se uma organizacao do SMAA em trés niveis distintos, embora estreitamente articulados entre
si:

i) Monitorizagédo estratégica, que se destina a aferir, de forma continua, o desenvolvimento das
intervencdes concretas e da coesao e eficacia do modelo de governagédo e gestdo no cumprimento dos
objetivos de natureza estratégica, identificando blogqueios e antecipando solugdes.

if) Monitorizag@o operacional, para controle do desenvolvimento do programa de trabalhos e em
especial o seu caminho critico, agindo por antecipacdo. Tem como base principal um cronograma
detalhado das diversas tarefas a implementar no &mbito da execu¢édo de cada uma das atividades a
desenvolver.

iii) Monitorizagcdo de realizagbes e resultados (Programa de agéo), que se centra na criacao,
manutencdo e andlise periddica de um conjunto de indicadores de realizacao (financeira e fisica) e de
resultado acerca de todas as operacdes a desenvolver e do Programa de A¢édo na sua globalidade,
confrontando-os com as metas inicialmente definidas.

A configuragdo mais especifica do sistema de informacéo, dos instrumentos de apoio a monitoriza¢éo
e acompanhamento, dos outputs de avaliacdo a assegurar, da sua integragdo e manutencgéo interna e
da respetiva divulgacao junto dos diversos stakeholders devera ser objeto de concretizagdo em fase
posterior (na fase de criacéo do sistema).
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6.3. Apoios e incentivos a reabilitacdo urbana

6.3.1. Instrumentos de natureza fiscal

O Artigo 14.° do regime juridico da reabilitacdo urbana estabelece os efeitos que o processo de
delimitagdo de uma ARU acarreta, quer para os municipios que as delimitam, quer para os proprietarios
abrangidos por essa delimitagédo: se, por um lado, “obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o imposto municipal
sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis (IMT), nos termos
da legislagao aplicavel”, por outro, “confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou fragGes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem
prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patriménio cultural”.

Resulta deste facto a necessidade de o Municipio de Matosinhos, enquanto entidade gestora,
estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitagdo urbana que estejam
associados a constituicdo legal das ARU de Matosinhos e de Leca da Palmeira, bem como definir os
mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que 0s proprietarios interessados
possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.

A aprovacao da delimitacdo de uma ARU e sua publicacdo em Diario da Republica implica a habilitagéo
dos proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) abarcados por estes limites a
usufruir de um conjunto de beneficios fiscais. Assim, neste ponto, procura elencar-se o quadro global
dos beneficios fiscais de apoio a reabilitagdo urbana que decorrem da legisla¢éo em vigor e aplicavel
em territério nacional, e que estejam sujeitos a alguns pressupostos de base, como por exemplo a
localizac&o do prédio urbano em Area de Reabilitagdo Urbana (a luz do RJRU).

Porém, a leitura deste capitulo néo dispensa a consulta direta da legislagao aplicavel.

INCENTIVOS FISCAIS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Com a publicagéo do RJIRU em 2009 (posteriormente revisto em 2012), o legislador sentiu necessidade
de prever e garantir medidas de estimulo as acdes de reabilitacdo urbana. Deste modo, no Orcamento
de Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram consagrados beneficios fiscais e
normativos a realizacdo de ac¢des de reabilitacdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas
medidas assentam na introdu¢do de um novo artigo 71.° no EBF (regime extraordinario de apoio a
reabilitacdo urbana), que passa a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em causa.

De facto, o artigo 71.° do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos em matéria de
reabilitacdo urbana para prédios urbanos objeto de acfes de reabilitacdo localizados em ARU e
cujas obras decorram entre janeiro de 2008 e dezembro de 2020.

A este propdésito importara clarificar o conceito (para o legislador) de “ac6es de reabilitacdo” que, de
acordo com o numero 22, alinea a), do artigo 71.° do EBF, dizem respeito a “intervencfes destinadas a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a
um ou varios edificios, ou as constru¢des funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro,
bem como as suas fragbes, ou a conceder-lhe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos
usos ou 0 mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de
conservacao do imével, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencéao”.

Com a aprovacdo das ARU de Matosinhos e de Leca da Palmeira (e sua publicacdo em sede de
Diario da Republica, em agosto de 2015), os proprietarios cujos prédios urbanos sejam abarcados
por estas delimitacdes e cujas obras de reabilitacdo se realizem entre agosto de 2015 e dezembro
de 2020, passam a usufruir dos beneficios fiscais constantes do quadro sequinte:
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Quadro 6 - Incentivos fiscais a reabilitacdo urbana em ARU que decorre do EBF

Eng. Legal Beneficio fiscal Pressupostos de base

Artigo 71.° do

Isenc&o por um

= Prédios urbanos objeto de ag6es de reabilitagdo
localizados em ARU

= Obras comprovadamente ocorridas entre agosto de 2015
e dezembro de 2020

= Intervencdo da qual resulte um estado de conservacéo do

EBF (n.° 7)‘ periodo de 5anos, com  imgvel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
IMI “Incentivos a  possibilidade de intervengéo (implica vistoria prévia e final de acordo com o
reabilitacdo renovagao por igual MAEC)
urbana” periodo = A renovagdo da isencéo fica sujeita a confirmagédo de
utilizac@o/ ocupag&o nos primeiros cinco anos, e,
cumulativamente, a uma verificagdo por parte da Camara
Municipal de disponibilidade financeira para efetivar esta
prorrogacao
= Prédio urbano ou fragdo auténoma destinada
exclusivamente a habitacéo prépria e permanente
Artigo 71.do  Isenc&o na primeira = Prédios urbanos objeto de ag6es de reabilitagdo
EBF (n.° 8) transmissao onerosa localizados em ARU ]
IMT “Incentivos a de prédio ou de fragéo = QObras comprovadamente ocorridas entre agosto de 2015
reabilitacdo autonoma de prédio e dezembro de 2020
urbana” urbano reabilitado = Intervengdo da qual resulte um estado de conservagao do
imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencéao (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)
= Deducao até ao limite de 500€
= |Imoveis localizados em ARU e recuperados nos termos
das respetivas estratégias de reabilitagdo
Artigo 71.°do  Dedugéo a coleta de = Os encargos devem ser devidamente comprovados e
EBF (n.° 4) 30% dos encargos dependem de certificagdo prévia por parte do 6rgao de
IRS “Incentivos a  relacionados com a gestdo da ARU (municipio) )
reabilitacéo reabilitacdo suportados = QObras comprovadamente ocorridas entre agosto de 2015
urbana” pelo proprietario e dezembro de 2020
= Intervengdo da qual resulte um estado de conservagao do
imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencao (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)
= Mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS
residentes em territ6rio portugués (sem prejuizo da opgao
pelo englobamento)
Artigo 71.° do = Mais-valias inteiramente decorrentes da alienacao de
EBF (n o 5) Tributacio de mais- imoveis reabilitados localizados em ARU e recuperados nos
W A . \Q . termos das respetivas estratégias de reabilitacdo de urbana
IRS Incentivos a  valias a taxa autbnoma . N
reabilitac de 5% = Imoveis comprovadamente reabilitados entre agosto de
eabiiitagao 2015 e dezembro de 2020
urbana ~ .
= Intervencgdo da qual resulte um estado de conservagéo do
imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencéo (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)
= Rendimentos auferidos por sujeitos passivos de IRS
residentes em territorio portugués (sem prejuizo da opcéo
pelo englobamento)
Artigo 71.° do = Rendimentos inteiramente decorrentes do arrendamento
EBF (n o 6) Tributacdo de de imoveis localizados em ARU e recuperados nos termos
B T . ¢ N das respetivas estratégias de reabilitacdo de urbana
IRS Incentivos a rendimentos prediais a = Imoveis comprovadamente reabilitados entre agosto de
ili -1 A 0,
rea:)bllgre]\g?o taxa autonoma de 5% 2015 e dezembro de 2020
u

= Intervencdo da qual resulte um estado de conservacéo do
imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencéo (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)
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Eng. Legal Beneficio fiscal Pressupostos de base

= Fundos constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2013 que operem de acordo com a legislagao
nacional

= Pelo menos 75% dos ativos do fundo tém que ser iméveis
EBF (n.° 1) sujeitos a acOes de reabilitacéo localizados em ARU
gualquer natureza

IRC “Incentivos a : = Iméveis comprovadamente reabilitados entre agosto de
reabilitacdo obtidos em fundos de 2015 e dezembro de 2020

, investimento i .
urbana ; AR = Intervencdo da qual resulte um estado de conservacéo do
imobiliario s o N
imovel, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da
intervencdo (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)

Isencéo para

1 o]
Artigo 71.° do rendimentos de

= Fundos constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de
dezembro de 2013 que operem de acordo com a legislacéo
nacional

= Pelo menos 75% dos ativos do fundo tém que ser iméveis
EBF (n.° 2) . sujeitos a acdes de reabilitagé@o localizados em ARU
respeitantes a

“Incentivos a ; = |Imdveis comprovadamente reabilitados entre agosto de
reabilitacdo unidades de 2015 e dezembro de 2020

y participacdo em fundos
urbana de investimento = Intervencgdo da qual resulte um estado de conservagao do
imobiliario imével, pelo menos, dois r'u’veis’ acima do atribuido antes da
intervencéo (implica vistoria prévia e final de acordo com o
MAEC)

Retencdo na fonte a
taxa especial de 10%

: o
Artigo 71.° do para rendimentos

IRC
IRS

Como se depreende do conceito de “a¢fes de reabilitacdo” referido anteriormente e inscrito no Estatuto
de Beneficios Fiscais (EBF), o acesso de um proprietario de um prédio (ou frac@o) urbano ao conjunto
dos beneficios fiscais descritos ndo € automatico e indiscriminado.

De facto, o EBF determina que o acesso a beneficios fiscais decorrentes da execucéo de obras de
reabilitacdo urbana dependa necessariamente de uma avaliacdo, com vista apreciar o cumprimento
de critérios de elegibilidade. Ainda de acordo com o EBF, a comprovacao do inicio e da conclusédo das
acbes de reabilitacdo € da competéncia da Camara Municipal ou de outra entidade legalmente
habilitada para gerir um programa de reabilitacdo urbana para a area da localizacdo do imdvel,
incumbindo-lhes certificar o estado dos imdéveis, antes e apds as obras compreendidas na acao de
reabilitacdo (através de vistorias).

Segundo a alinea ¢) do niumero 22 do artigo 71.° do EBF, o “estado de conservacao” de um edificio ou
fracdo é determinado nos termos do disposto no Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) e no
Decreto-Lei n.° 156/2006, de 8 de agosto. De acordo com esta legislacéo, a analise do Estado de
Conservacéao tera como base o Método de Avaliagao do Estado de Conservacgéo dos Edificios (MAEC),
publicado pela Portaria 1192-B/2006, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, que
aprova o modelo de ficha de avaliagéo, define os critérios de avaliacdo e estabelece as regras para a
determinacéo do coeficiente de conservagao.

A avaliacdo do estado de conservacao € realizada com base numa vistoria visual detalhada (37
elementos funcionais), ndo se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de obras ou a
realizacdo de ensaios ou sondagens. Considera-se que apenas com a vistoria € possivel realizar uma
despistagem das principais anomalias e obter resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo
de determinagédo do nivel de conservagdo. O modelo de ficha de avaliagdo do estado de conservagéo
de prédio ou fragdes urbanas a aplicar neste tipo de processos é apresentada em anexo ao presente
documento.

Esta avaliacdo tem como objetivo verificar que as obras de reabilitacdo executadas sobre o prédio ou
fracdo contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face & avalia¢éo inicial, de acordo com
0s niveis de conservacao indicados no quadro seguinte (cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de
31 de dezembro).
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Quadro 7 - Niveis do estado de conservacgao utilizados no ambito do MAEC

Nivel Estado de Conservacdo

5 Excelente
4 Bom
3 Medio
2 Mau
1 Peszimo

Fonte: Decreto-Lei n° 266-B/2012, de 31 de dezembro

O artigo 3.° deste diploma estabelece ainda que a determinacéo do nivel de conservacao do prédio ou
fracdo seja realizada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na respetiva ordem
profissional, podendo a entidade gestora da ORU (neste caso, o Municipio de Matosinhos) optar entre
duas alternativas:

= Trabalhadores que exer¢cam func¢des publicas, em qualquer modalidade de relacéo juridica de
emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora competente, como sera o
caso da Empresa Municipal MatosinhosHabit);

= Arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situacdo anterior,
constem de lista fornecida pelas ordens profissionais a Camara Municipal (ou outra entidade
gestora competente) e publicada no sitio na Internet do Municipio, com a indicacdo dos
profissionais habilitados e disponiveis.

Realce ainda para o artigo 7.° do mesmo diploma, que admite a possibilidade do Municipio cobrar taxas
pela determinacéo do nivel de conservacéo e pela definicdo das obras necessarias para a obtencéo de
nivel de conservagao superior, as quais constituem receita municipal.

Para que os proprietarios possam de facto usufruir deste conjunto significativo de beneficios fiscais,
importa que a estrutura técnica e politica da Camara Municipal de Matosinhos esteja capacitada para
responder as solicitagdes.

O primeiro pressuposto € o de que o Municipio (enquanto entidade gestora das ORU) tome
conhecimento efetivo do estado de conservacdo do prédio antes e depois da agdo de reabilitacéo,
sendo o impulso dado pelo proprietério, mediante requerimento / comunica¢do a Camara Municipal.

Assim, cabe ao proprietario comunicar a entidade gestora as obras que pretende efetuar, iniciando para
o efeito um processo para a reabilitagcdo de prédios urbanos ou fracdes de prédios urbanos.

Pretende-se que estes processos sejam simples, flexiveis, prioritarios e céleres, contribuindo assim de
forma decisiva para eliminar as demoras e 0s custos de contexto em matéria de aprovacao de projetos
e para incutir uma dindmica relevante nesta matéria.

Apresenta-se de seguida uma sugestédo de guido de procedimentos a adotar para este tipo de processos

de reabilitacao urbana dentro dos limites das ARU de Matosinhos e de Leca da Palmeira, que sera alvo
de discusséo e ponderacéo junto das estruturas técnicas e politicas do Municipio de Matosinhos.
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ambito de acOes de reabilitagéo localizadas em ARU

Atribuigao nivel

estado
conservagdo

l

Andlise 1

Instrucgao Informagao Informacgao N
Lo w Comunicagdo Finangas /
processo processo — inicio conclusdo . .,
- - notificagao requerente
camarario camarario trabalhos obra
Atribuigdo
incentivos
Fonte: QP

Descreve-se, de forma suméria, cada um dos passos apresentados:

= 1° Passo — Instruir processo camardrio: o requerente deverd instruir um processo de acordo
com a intervencdo desejada, solicitando vistoria nos termos do Decreto-Lei n.° 266-B/2012,
para efeitos de reabilitagdo urbana;

= 2°Passo — Analise do processo: a entidade gestora da ORU analisa o processo com a prévia
deslocacao ao local para tomada de conhecimento do estado de conservacéo do prédio antes
das obras;

= 3°Passo — Execuc¢do da obra: o requerente devera informar a entidade gestora do inicio dos
trabalhos até cinco dias antes da data prevista e executar a obra de acordo com o comunicado
e dentro do prazo estipulado (se for o caso);

= 4°Passo — Conclusao da obra: o requerente devera comunicar a entidade gestora a conclusao
da obra, formalizando um pedido de atribuicAo do estado de conservacdo. Este pedido
pressupde nova vistoria por parte da entidade gestora para atribuicdo do nivel do estado de
conservagao apos obra de reabilitacao;

= 5°Passo — Comunicacao ao Servico Local de Financas: caso se verifigue uma melhoria de um
minimo de 2 niveis no estado de conservacao face a avaliacdo inicial, a entidade gestora
comunica, num prazo de 30 dias apds a conclusédo da obra, diretamente ao Servi¢o Local de
Financas, que o imovel foi objeto de uma acéo de reabilitacdo e notifica, na mesma data, o
requerente desse facto;

= 6°Passo — Atribuicao do beneficio fiscal: do ponto de vista fiscal, o Servigco Local de Financas
promovera, num prazo de 15 dias, a aplicacao de taxas reduzidas ou isencao do imposto em
questdo, nas transacdes, intervengdes ou atividades que ocorram dentro da estratégia de
reabilitacdo urbana.

BENEFICIOS FISCAIS QUE DECORREM DO CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

Outra importante medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU decorre de uma
alteracdo recente ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, mais concretamente em
concordancia com o artigo 18.° do CIVA (e da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA).

Esta normativa acrescenta ao quadro de beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do EBF o seguinte
incentivo:
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Quadro 8 - Incentivos fiscais a reabilitacdo urbana em ARU que decorrem do CIVA

Imposto Eng. Legal I Beneficio fiscal I Pressupostos de base
Artigo 18.° do CIVA . ~ ) o -
(verba 2.23 da Lista Aplicagéo da = Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
IVA | : taxa reduzida de = diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos
anexa) 6% publicos localizados em ARU delimitadas nos termos legais

“Taxas do imposto”

Para poderem usufruir deste beneficio fiscal, os interessados deverao requerer uma certiddo, a emitir
pela Camara Municipal ou por outra entidade legalmente habilitada, a confirmar que as obras de
reabilitacdo a executar incidem sobre imoveis ou fracdes abrangidos pelo perimetro de intervencédo das
ARU de Matosinhos e de Leca da Palmeira.

A este propésito convém ainda clarificar que o legislador remete para 0 RJRU o entendimento de
“empreitada de reabilitagdo urbana”. No entanto, este regime juridico € omisso quanto a este conceito,
apresentando apenas a nocao de “Reabilitagéo Urbana”, entendendo-a como a “forma de intervencéo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no
todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espag¢os urbanos ou
verdes de utilizacdo coletiva e de obras de constru¢do, reconstrucdo, ampliacdo, alteracéo,
conservacgdo ou demoli¢éo dos edificios”.

Desta incongruéncia resulta, em nosso entender, que a aplicabilidade da taxa reduzida do IVA em
empreitadas de reabilitacdo urbana se estenda a qualquer obra de construcdo, reconstrugéo,
ampliacdo, alteracdo, conservagcédo ou demolicdo de edificios, quer se trate de uma intervencédo numa
preexisténcia edificada, quer se trate de uma edificacdo nova, desde que inseridas nas ARU de
Matosinhos ou de Leca da Palmeira.

Este beneficio sera materializado através da aplicacdo da taxa reduzida do IVA nas faturas respeitantes
as obras realizadas.

BENEFICIOS FISCAIS QUE DECORREM DO CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

Sendo evidente que o conjunto de beneficios fiscais anteriormente descritos, e em vigor desde a
publicacdo das ARU de Matosinhos e de Leca da Palmeira em Diario da Republica (agosto de 2015),
se revela atrativo para os proprietarios e promotores que pretendam investir no mercado imobiliario
nestas areas da cidade de Matosinhos, considera-se oportuno equacionar se o Municipio de Matosinhos
deva ir mais além nesta politica de incentivo a reabilitacdo urbana, ndo s6 premiando os proprietarios
gue facam obras de reabilitacéo (discriminagdo positiva), mas também penalizando os proprietarios que
descurem a manutencao do seu patrimoénio edificado (discriminagdo negativa).

Deste modo, prop8e-se um conjunto de majora¢cdes e minorac8es em sede do IMI previstas no CIMI

(dependentes de iniciativa municipal e que carecem de deliberacdo em sede de Assembleia Municipal),
especificamente:
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Quadro 9 - Incentivos fiscais a reabilitacdo urbana que decorrem do CIMI

Enquad.

Imposto Beneficio ou penalizagao fiscal Pressupostos de base

Legal

= Necesséaria deliberagdo municipal onde conste a
delimitacéo da area territorial correspondente a freguesias
Reducao de 20% da taxa em | ou zonas delimitadas de freguesias que sejam objeto de
vigor a aplicar aos prédios operagdes de reabilitacéo urbana

urbanos arrendados = A deliberagdo da Assembleia Municipal onde conste
localizados em ARU esta decisdo deverd ser comunicada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de

dados, para vigorarem no ano seguinte

Artigo 112.°
IMI do CIMI (n.°
7)

= Consideram-se prédios urbanos degradados aqueles
gue ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou
Artigo 112.° | Majoracdo em 30% da taxa fagam perigar a seguranca de pessoas e bens

IMI do CIMI (n.° | em vigor a aplicar a prédios = A deliberacdo da Assembleia Municipal onde conste
8) urbanos degradados esta decisdo devera ser comunicada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, por transmissdo eletrénica de
dados, para vigorarem no ano seguinte

= Consideram-se em ruinas os prédios definidos como tal
em diploma proprio, a contar da data de emisséo de auto
de vistoria e verificagao da situagao por parte dos servigos
municipais.
Artigo 112.° E_|eVa" ao F”p|0 a taX? em " A identificagdo dos pr_éc’jic_)s ou fragGes auténomas em
IMI do CIMI (n.0 vigor prevista para prédios ruinas _compete ao Munlmplp de Matosmhos e deve ser
’ urbanos que se encontrem em | comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (Servico
3) ruina Local de Finangas)

= A deliberagdo da Assembleia Municipal onde conste
esta decisdo deverd ser comunicada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, por transmissédo eletronica de
dados, para vigorarem no ano seguinte

Importa agora explicitar 0os procedimentos administrativos necessarios para que os beneficios e
penalizacdes fiscais agora apresentados se efetivem.

No que concerne ao primeiro incentivo fiscal em matéria de IMI - reducdo de 20% da taxa de IMI em
vigor a aplicar aos prédios urbanos arrendados localizados em ARU, importa clarificar que cabe ao
respetivo proprietario solicitar a redu¢éo em sede deste imposto, sendo para tal necessario entregar ao
Municipio de Matosinhos comprovativo do respetivo contrato de arrendamento (habitacional, de
comeércio ou servicos). Apds boa verificagcao por parte dos servigos autarquicos, 0 municipio comunica
a Autoridade Tributaria e Aduaneira os artigos matriciais dos prédios em causa e do nimero fiscal dos
respetivos proprietarios.

Ja para a materializacdo da majoracéo de 30% do IMI a aplicar a prédios urbanos degradados, cabe ao
municipio a tarefa de determinar o estado de conservacdo do imovel, de acordo com o MAEC. A
aplicacéo desta penalizacao tem como pressuposto a atribuicao do nivel de conservagdo 1 (péssimo)
ou 2 (mau) ao prédio urbano em questéao.

O municipio comunica a Autoridade Tributaria e Aduaneira os artigos matriciais dos prédios
classificados como degradados, bem como o nimero de identificacéo fiscal dos respetivos titulares.

Por fim, a elevacdo ao triplo da taxa de IMI em vigor prevista para prédios urbanos que se encontrem
em ruinas depende, a semelhanca dos dois anteriores, da iniciativa do municipio.

Nao existindo clarificagdo fiscal quanto ao conceito de ruina, e de acordo com a Direcédo de Servigos
de Avaliacdes da Direcdo-Geral dos Impostos, a classificacdo dos prédios em ruina sera definida de
acordo com deliberacdo da Camara Municipal (ver Manual de Avaliacéo de Prédios Urbanos — versao
5.0, de 2011).

No entanto, existem alguns referenciais de orientacdo que podem ajudar a estabelecer este conceito.
A ADNE - Agéncia para a Energia, através do Sistema Nacional de Certificagdo Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios (Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril) estabelece uma
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aproximacédo ao conceito de edificio em estado de ruina, com base no Regulamento de Seguranca e
AcOes para Estruturas de Edificios e Pontes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 235/83, de 31 de maio, onde
é apresentada a definicdo de estado limite da estrutura: “Entende-se por estado de limite um estado a
partir do qual se considera que a estrutura fica prejudicada total ou parcialmente na sua capacidade
para desempenhar as fungdes que lhe séo atribuidas”.

A aplicacao desta penalizacao pressupde que 0s servicos técnicos da Camara Municipal de Matosinhos
determinem o estado de conservacdo do imével em causa, sendo posteriormente comunicado a
Autoridade Tributaria e Aduaneira os artigos matriciais dos prédios classificados como em ruinas, bem
como o numero de identificagdo fiscal dos respetivos titulares.

6.3.2. Instrumentos de natureza regulamentar

ALTERACOES E SIMPLIFICACOES REGULAMENTARES

Tendo em vista um novo paradigma de desenvolvimento territorial proposto na Lei de Bases da Politica
dos Solos, do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, visando a promocédo do desenvolvimento dos
aglomerados urbanos existentes e centrado na reabilitagdo e regeneragdo urbana, foi publicado em
2014 o Regime Excecional e Temporario para a Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n.° 53/2014, de
8 de abril), outro importante instrumento de apoio e incentivo a reabilitacdo urbana, que veio introduzir
algumas novidades no que respeita as exigéncias técnicas minimas para a reabilitacdo de edificios
antigos localizados em ARU, ou com mais de 30 anos, respondendo assim aos elevados custos de
contexto que tornam a reabilitac@o urbana restrita, e garantindo a necessaria flexibilidade e adequacéo
das regras ao edificado preexistente.

No entanto, a aplicabilidade destas exigéncias técnicas minimas obriga a que fiquem salvaguardadas
as necessarias condi¢des de salubridade e qualidade da reabilitacdo do edificado, através da restricao
do &mbito do diploma, ndo podendo as opera¢des urbanisticas originar desconformidades, nem agravar
as existentes, de tal forma que as interven¢des contribuam para a melhoria das condig8es de seguranca
e salubridade do edificio ou fracdo, sem reduzir ou pdr em causa a resisténcia estrutural dos edificios,
e assim salvaguardando a estrutura dos edificios existentes.

De acordo com o estipulado neste regime, consideram-se operacdes de reabilitagdo as seguintes
tipologias de operacdes urbanisticas: (i) obras de conservacao; (ii) obras de alteracdo; (iii) obras de
reconstrucéo; (iv) obras de construgcédo ou de ampliagdo, ha medida em que sejam condicionadas por
circunstancias preexistentes que impossibilitem o cumprimento da legislacédo técnica aplicavel, desde
gque ndo ultrapassem os alinhamentos e a cércea superior das edificacdes confinantes mais elevadas e
ndo agravem as condi¢des de salubridade ou seguranca de outras edificacfes; e ainda alterac8es de
utilizagéo.

Com a entrada em vigor deste diploma, as obras de reabilitacdo urbana passaram a estar isentas de
algumas disposicées do RGEU, mediante dois principios: o da protecdo da propriedade privada
adjacente e o da seguranca de pessoas e bens. Entre as situacdes excecionadas, destacam-se as
seguintes:

= Alturas méaximas dos degraus;

= Area minima de instalacdes sanitarias;

= Area minima do fogo;

= Area minima dos compartimentos de habitacao;
= Area minima dos v&os e sua distancia minima a obstaculo;
= O pé-direito minimo;

* Habitagdo em cave e sOtaos;

= [lluminacao e ventilacao;

= Largura dos corredores;

= Largura minima do lanco de escadas;

= Obrigatoriedade de elevadores;

= E tamanho minimo dos logradouros.
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Por seu turno, ao nivel dos projetos de especialidades, as obras de reabilitagdo urbana ficam ainda
isentas da aplicacdo de requisitos acusticos e da obrigatoriedade de instalagcéo de redes de gas, desde
que esteja prevista outra fonte energética. E ainda excluida a obrigatoriedade de instalagdo de
infraestruturas de telecomunicagbes em edificios, mantendo obrigatéria a instalacao das infraestruturas
comuns ao edificio e de um ponto na fracéo.

Finalmente, este novo regime permite as operacdes urbanisticas estarem dispensadas do cumprimento
de normas técnicas sobre acessibilidades previstas no regime que define as condicdes de
acessibilidade a satisfazer no projeto e na construgdo de espacos publicos, equipamentos coletivos e
edificios publicos e habitacionais, especificamente no que se reporta aos seguintes aspetos:

i.  Acesso por meios mecénicos aos diferentes pisos;

il Largura e tamanho dos patamares de escadas;

iii. Largura minima das instalagfes sanitarias;

iv. Largura minima dos corredores;

V. Obrigatoriedade de rampas.
De acordo com alguns estudos levados a cabo pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
(IHRU), a poupanga numa obra de reabilitacdo de um edificio induzida pela aplicabilidade deste regime
pode ascender a quase 45%.
Como complemento a este novo regime, foi recentemente publicada uma portaria, por iniciativa do
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, que introduz mudancas ao nivel do

licenciamento e comunicacdo prévia de operacfes urbanisticas: Portaria n.° 405/2015, de 20 de
novembro, que procede a primeira alteracdo & Portaria n.° 349-C/2013, de 2 de dezembro.

Com a entrada em vigor deste diploma legal, as intervencdes que ndo se configurem de grande
dimensé&o acabam por ser isentas da apresentagéo de alguns elementos, quer se tratem de edificios do
setor habitacional, quer do comércio e servigos, concretamente:

* No caso dos edificios de habitagdo, todas as “intervenc¢fes que nédo se configurem como grande
intervencao” estao dispensadas, para efeitos de licenciamento ou comunicacao prévia, do
projeto de comportamento térmico, da ficha-resumo caracterizadora do edificio e do pré-
certificado do SCE (Sistema de Certificacdo Energética) emitido por perito qualificado;

= Ja para os edificios de comércio e servigos, a isencao verifica-se ao nivel do projeto do sistema
técnico objeto de requisitos no ambito do RECS (Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servigos) e, tal como no caso da habitacdo, do pré-certificado SCE
emitido por perito qualificado.

A tutela deixa, no entanto, uma salvaguarda: “em qualquer dos casos, as isen¢cfes sdo feitas sem
prejuizo da demonstracdo do cumprimento dos requisitos nas situacdes aplicaveis”.

As grandes interveng¢8es continuam a manter como obrigatérios todos os elementos estabelecidos para
procedimentos de licenciamento constantes da Portaria n.° 349-C/2013, de 2 de dezembro, que
“estabelece os elementos a constar dos procedimentos de licenciamento ou de comunicacao prévia de
operac¢des urbanisticas de edificacdo, bem como de autorizacao de utilizacdo”.

Outro importante instrumento de politica urbanistica ao servico de uma estratégia de reabilitagcdo urbana
de uma ARU, e previsto no RIRU (Artigo 67°), passa pela adocdo de um regime especial de taxas
municipais (através de isengfes ou reducdes), a publicar em sede de alteracdo ao Regulamento de
Taxas e Outras Receitas Municipais em vigor.

Da analise deste regulamento conclui-se que seria importante fazer uma discriminacao positiva ao nivel
das taxas pela realizacdo, reforco e manutencéo de infraestruturas urbanisticas (TRIU), devidas nas
operacdes urbanisticas de loteamentos, construgdo, ampliacdo e alteracdo de uso e de obras de
urbanizacao de utilizacao privada, taxa esta que varia proporcionalmente ao investimento municipal que
a operacgao urbanistica em causa implica ou venha a implicar.
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A afericdo do valor da TRIU a aplicar € também calculada em funcdo da localizagdo da operacao
urbanistica, estando ja previstas areas com reducéo destes encargos urbanisticos, como se ilustra na
figura seguinte.

Estando uma parte muito significativa do territério das ARU de Matosinhos e de Lega da Palmeira
abrangidas por esta reducéo, propde-se que a alteracdo ao referido Regulamento passe apenas pela
atualizagcdo do mapa das areas com reduc¢édo de encargos urbanisticos, ficando a totalidade do territorio
das ARU cobertas pelo fator de localizagéo da Zona Tipo 1 (0,9).

Figura 101 - Areas com reducéo de encargos urbanisticos (TRIU)

(Gl B
E AREA COM REDUCAQ DE ENGARGOS URBANISTICOS '

LIMITE DE F

5- CENTRO HISTORICO DE LECA DAPALMEIRA

6- MATOSINHOS -
QUADRA MARITIMA
QUADRA HISTORICA
QUADRA DOS SERVICOS

Fonte: Anexo V do Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais, Municipio de Matosinhos, 2013

Por forma a garantir-se a coeréncia da aplicabilidade destas reducdes ou isencdes e taxas com 0s
beneficios fiscais descritos no ponto anterior, consideramos muito relevante que se utilize o mesmo
conceito de “acao de reabilitacao”. Ora, de acordo com o nimero 22, alinea a), do artigo 71.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, acdes de reabilitagcdo dizem respeito a “intervencbes destinadas a conferir
adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou
varios edificios, ou as constru¢cbes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fragcdes, ou a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista a permitir novos usos
ou 0 mesmo uso com padrbes de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de
conservacao do imével, pelo menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervencéo”.
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6.3.3. Instrumentos de natureza financeira

Os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos decisivos para a concretizagdo de muitas
intencdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer sejam de natureza privada.

Ora, em matéria de reabilitacdo e regeneracdo urbana, o Estado pode, nos termos previstos na
legislacédo respetiva, conceder apoios financeiros e outros incentivos aos proprietarios e a terceiros que
promovam acdes de reabilitacdo de edificios e, no caso de operacdes de reabilitacdo urbana
sistematica, de dinamizacdo e modernizagdo das atividades econdmicas, podendo ainda conceder
apoios financeiros as entidades gestoras das ORU.

De entre os diversos instrumentos e mecanismos existentes e previstos, podem salientar-se: (i)
incentivos publicos a reabilitagdo, ao realojamento e ao arrendamento; (ii) programas de apoio ao
investimento publico do Portugal 2020 (PT2020); (iii) sistemas de incentivos as empresas (PT2020);
(iv) produtos financeiros disponibilizados pela banca em condi¢Bes protocoladas, com destaque para
os Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e para a Reabilitacao e Revitalizagao Urbanas;
(v) fundos de desenvolvimento urbano, com ou sem apoio complementar no quadro da Iniciativa
JESSICA.

No entanto, € uma evidéncia que os apoios financeiros previstos em matéria de reabilitagdo urbana
serdo, em larga escala, enquadrados pela Estratégia PT2020 e mobilizados pelos fundos estruturais e
respetivos programas operacionais (regional e teméticos). As linhas de intervencao mais significativas
para o caso do Municipio de Matosinhos séo:

a) Apoio a eficiéncia energética, a gestédo inteligente da energia e a utilizacdo das energias
renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
habitacdo (PI, isto &, Prioridade de Investimento 4.3);

b) Promocéao de estratégias de baixo teor de carbono em zonas urbanas, incluindo a promoc¢éo da
mobilidade urbana multimodal sustentavel (Pl 4.5);

c) Conservacéo, protecdo, promogado e desenvolvimento do patriménio natural e cultural (Pl 6.3);

d) Adogédo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido (Pl 6.5);

e) Concesséo de apoio a reabilitacdo e regeneragéo fisica, econdémica e social das comunidades
e das zonas urbanas desfavorecidas (Pl 9.8)

Como foi j& possivel referir anteriormente, o acesso dos municipios, enquanto Autoridades Urbanas,
aos mecanismos de financiamento no dominio da politica urbana enquadrados pelos Programas
Operacionais do Portugal 2020 esta condicionado a exercicios prévios de planeamento estratégico e
operativo (de niveis diferenciados, mas articulados, e de objetivos, natureza e contetdos também
diversos), sendo ja possivel identificar, para o caso de Matosinhos, 0s seguintes:

= Plano de Acao para a Mobilidade Urbana Sustentavel [PAMUS], definido ao nivel da NUTS Il
da AMP, para acesso a cofinanciamento no ambito da Pl 4.5;

= Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana [PARU], para acesso a cofinanciamento no ambito da
Pl 6.5;

= Plano de Ac¢éo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas [PAICD], permitindo o acesso
a cofinanciamento no &mbito da PI 9.8;

= Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial [PDCT — ITI], elaborado a escala da NUT
Il da AMP, para acesso a cofinanciamento no ambito das Pl 4.3 e 6.3.

Para além dos mecanismos de financiamento previstos no PT2020 mais direcionados para o
investimento publico, importa referir a existéncia de outros instrumentos de financiamento de ag6es de
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reabilitagéo por parte dos agentes privados (combinando diversas fontes de financiamento, tais como
Orcamento de Estado, BEI, BDCE, FEEI e banca a retalho), a saber:

Instrumento Financeiro para a Eficiéncia Energética (destinado a utilizacdo de energias
renovaveis para autoconsumo na administracédo central e local e a promocéao da eficiéncia nas
habitacdes particulares, privilegiando os projetos destinados ao edificado existente com pior
desempenho energético e que promovam a reducdo do consumo de energia em pelo menos
15% e ao aumento de pelo menos dois niveis no certificado de desempenho energético), com
uma dotagéo inicial de 366 M€ (FEDER);

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbana (dirigido a
administracdo publica, as empresas e a habitacdo particular, pretendendo-se potenciar a
reabilitacéo integral dos edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservacéo igual ou inferior a dois. Pode ainda ser
mobilizado para intervencdes em espaco publico, desde que associadas a a¢gfes de reabilitacéo
do conjunto edificado, e aos espagos e unidades industriais abandonadas com vista a sua
reconversdo), com uma dotagéo inicial de 247 M€ de FEDER,;

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE), Fundo Especial de Investimento
Imobiliario, fechado e de subscricdo particular, orientado para o desenvolvimento de projetos
de reabilitacdo de imdveis e para a promog¢do do arrendamento, tendo em vista a regeneracao
urbana e o repovoamento dos centros urbanos, estabelecendo como requisito de base um
minimo de 60% da &rea reabilitada destinado ao arrendamento para habitacdo permanente, a
disponibilizar em condi¢g8es que permitam o acesso da classe média. Este instrumento estara
disponivel, em primeira estancia, para as Entidades publicas do Estado, para os Municipios e
entidades do terceiro setor, e numa segunda fase para as entidades privadas, incluindo pessoas
singulares - 1.400M§;

Fundos de Desenvolvimento Urbano com apoio complementar no quadro da Iniciativa
JESSICA (500M€).

Estes instrumentos financeiros, que podem ser combinados com subvencdes, bonificacbes de juros e
contribuicbes para prémios de garantias, constituem-se como veiculos preferenciais para maximizar a
aplicacédo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, apoiando investimentos que se prevé
serem viaveis financeiramente e que ndo obtenham financiamento suficiente por parte das fontes de
mercado.

Uma dultima referéncia para a existéncia de programas nacionais de apoio a reabilitacdo urbana,
promovidos pelo IHRU, sendo atualmente de destacar:

Programa Reabilitar para Arrendar, com uma dotag&o inicial de 50 M€ proveniente de um
empréstimo concedido pelo BEI, destinando-se prioritariamente a projetos localizados em ARU,
das seguintes tipologias: reabilitacgdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja
maioritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda
apoiada ou de renda condicionada; reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal
para uso publico desde que ocorram no ambito de uma operacdo de reabilitacdo urbana
sistematica; reabilitacdo ou reconstrucéo de edificios que se destinem a equipamentos de uso
publico, incluindo residéncias para estudantes; e construcdo de edificios cujo uso seja
maioritariamente habitacional, e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda
apoiada ou de renda condicionada, desde que se tratem de intervencfes relevantes de
preenchimento do tecido urbano antigo;

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel, que financia a reabilitagdo de
edificios com idade igual ou superior a 30 anos destinados a arrendamento — regime de renda
condicionada, com uma taxa fixa de 2,9%, que compreende um financiamento até 90% dos
custos com o investimento total, com uma dotacao de 50 M£.
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7. MODELO DE OPERACIONALIZACAO

7.1. Modelo de gestao

O Municipio de Matosinhos, considerando o conjunto de condi¢Bes e antecedentes especificos em
matéria de reabilitacdo urbana, deverd estipular o modelo de gestdo mais adequado para a
implementacédo das diferentes operacdes de reabilitacdo urbana, em termos institucionais, juridicos e
organizativos.

Ora, de acordo com Artigo 10.° do RJRU, podem revestir a qualidade de entidades gestoras da ORU:

= O municipio, podendo ser criada uma unidade orgéanica flexivel ou equipa de projeto, interna ao
municipio e constituida especialmente para o efeito, devendo integrar técnicos com as
competéncias funcionais necessarias a prossecucéo da estratégia;

= Uma empresa do setor empresarial local, que caso tenha por objeto social exclusivo a gestédo
de operacgbes de reabilitagdo urbana adota a designacao de sociedade de reabilitacdo urbana
(SRU), ficando o municipio responsavel por delegar nesta empresa os poderes que lhe sdo
cometidos.

No caso especifico do Municipio de Matosinhos, e em fungéo da existéncia da MatosinhosHabit — MH,
E.M., pessoa coletiva de direito privado de natureza municipal com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, e que tem como objeto social, entre outros, “conceder apoio técnico a autarquia nos
dominios da gestdo e conservacédo do parque habitacional privado e da reabilitacao e requalificacéo
urbana”, qualquer dos cenarios anteriormente apresentados se pode equacionar.

Deste modo, podem ser elencados como antecedentes determinantes para a proposta de modelo de
gestdo a adotar, 0s seguintes:

a) capital de conhecimento técnico e de terreno por parte do corpo técnico da MatosinhosHabit
em matéria de politica de habitacéo e de reabilitacdo urbana, da dindmica de comportamento
associada aos principais agentes instalados nos territorios em questdo, assim como na
promocédo, coordenacao e gestdo de projetos (incluindo vistorias de seguranca e salubridade),
corporizado no Gabinete de Reabilitacdo Urbana que assume como principais competéncias o
desenvolvimento de “atividades associadas a reabilitacao e requalificacdo urbanas, delegadas
pelo municipio, assegurando, nomeadamente, uma atividade de acompanhamento no dominio
da conservacao do parque habitacional privado, promovendo 0s programas e projetos de apoio
a respetiva concretizagdo, bem como assegurar o esclarecimento dos municipes em matéria
de conservacdo do patrimoénio edificado” e a identificagdo e deciséo, precedida de vistoria,
“sobre a demolicao total ou parcial ou a beneficiacdo de edificacdes que ameacem ruina ou
constituam perigo para a saude ou seguranc¢a das pessoas e bens, determinando a realizacao
pelo proprietario de obras de conservacao correcao ou demolicdo necessarias, podendo,
quando o proprietario ndo inicie as obras determinadas ou ndo as concluir nos prazos fixados,
proceder a posse administrativa dos imoOveis, executar as obras coercivas e, se necessario,
proceder ao despejo sumario prévio de todo ou parte dos iméveis, bem como proceder a
cobranca coerciva das despesas realizadas, incluindo indemnizacdes e sancfes pecuniarias
suportadas”;

b) incerteza quanto a existéncia de massa critica relevante em termos da dinamica de
intervencdes privadas que justifique a autonomizacgéo da gestdo das ORU numa empresa do
setor empresarial local;

c) experiéncia e know-how acumulados pela estrutura técnica do Municipio de Matosinhos em
instrumentos de gestdo urbanistica e em instrumentos de desenvolvimento urbano em
contextos de parceria, tendo em muitos casos o territério das ARU como objeto de trabalho,
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assumindo especial relevo a concretizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) de Matosinhos;

d) modelo organizacional da autarquia de estrutura mista (uma componente hierarquizada e uma
componente matricial), definido e aprovado em inicios do ano de 2015, que prevé, para suprir
necessidades especificas e pontuais, a possibilidade de se constituirem unidades flexiveis de
3° grau ou equipas de projeto (componente hierarquizada) ou unidade de Estudos e Projetos
Especiais (componente matricial);

e) existéncia, na estrutura e organizacdo dos servicos do Municipio de Matosinhos, de um
Departamento de Projetos Especiais a quem compete “dinamizar projetos de especial
relevancia para a concretizagdo da estratégia definida pelo Executivo Municipal, através da
constituicdo de equipas multidisciplinares, recorrendo, numa perspetiva de cedéncia temporaria
a tempo integral, a recursos de outras Unidades Organicas da autarquia”;

f) existéncia da Loja do Municipe (Diregdo Intermédia de 3° Grau, diretamente dependentes da
Direcao Municipal de Servicos Partilhados), com front-office fisico e online, tendo entre as suas
finalidades o “atendimento multicanal personalizado de todos os municipes, sendo o elo de
ligacdo com os diversos servicos municipais” e a criagcdo de “modos expeditos de atendimento
para que seja prestada informacé&o pronta, clara e precisa”.

Da analise destes antecedentes conclui-se que a op¢édo por um modelo centrado no municipio ou na
MatosinhosHabit tem cambiantes que dificultam, positivamente, a escolha.

Contudo, e considerando-se que esta politica municipal de incentivo a reabilitacdo urbana é uma aposta
estruturante e central do atual Executivo e que 0s servicos técnicos da Camara Municipal possuem a
experiéncia, os recursos humanos e técnicos e a estrutura adequada para dar uma resposta eficaz e
eficiente a prossecucéo destes programas estratégicos, aconselha-se que o Municipio de Matosinhos
sejadesignado como entidade gestoradas ORU de Matosinhos e de Leca da Palmeira, assumindo
0 responsavel politico pelo Pelouro da Regeneragdo Urbana as fun¢bBes de coordenagédo politica e
estratégica.

Quanto a gestédo quotidiana e operacionalizacdo das ORU, considera-se como mais adequado que fique
a cargo de uma Equipa de Projeto temporaria, denominada “Gabinete da Reabilitacdo Urbana”, a
integrar do Departamento de Projetos Especiais e funcionando em forte articulacdo com a loja do
Municipe e com a MatosinhosHabit, EM. A figura seguinte procura evidenciar esta proposta de modelo
de gestao.
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Figura 102 - Enquadramento do Gabinete da Reabilitacdo Urbana na macroestrutura da Camara Municipal de
Matosinhos

‘Gabinete de Apoio acs Gabinete de Auditoria e
Orgios Autrquicos Gualidade

Comunicacio o Relagies

Publicas

Gabinete da
Reabilitagio

MatosinhosHabit

[com competéncias delegadas
relevantes em matéria de reabilitacio
urbana — p. ex. vistorias]

De facto, o Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro (que estabelece o regime juridico da organizacao
dos servicos das autarquias locais), prevé nos artigos 9.° e 11.° a possibilidade de criagdo de Equipas
de Projeto, por deliberacdo fundamentada da Camara Municipal, sob proposta do Presidente, as quais
constituem unidades orgéanicas integradas na estrutura hierarquizada, com vista a eficacia na gestao
dos servicos municipais e a flexibilidade na prossecuc¢do das competéncias das autarquias locais.
Consagra ainda este diploma que se opte pela criagdo destas equipas de projeto “quando esteja em
causa o desenvolvimento e prossecucdo de projetos com objetivos especificados que justifiquem a
constituicdo duma equipa especializada para a prossecucao de determinada misséao”.

As equipas de projeto caracterizam-se, também, pela temporalidade, ou seja, além da especializacdo
das funcdes, as equipas de projeto sdo constituidas quando se prevé que o seu objeto se concretize
num periodo de tempo delimitado.

Assim, considerando o disposto no diploma legal habilitante, e atendendo a natureza especializada e
temporéria das funcfes em apreco, a Equipa de Projeto “Gabinete da Reabilitacdo Urbana”, devera
ser constituida nos termos que se seguem:

= Designacdo: Gabinete da Reabilitagdo Urbana

= Dependéncia organica: Departamento de Projetos Especiais, sob coordenacdo politica e
estratégia do Presidente ou Vereador com competéncia delegada na area da regeneracao e
reabilitacdo urbana.

= Mandato: 15 anos

= Misséo: coordenacdo, implementacdo, acompanhamento e monitorizacdo das Operacdes de

Reabilitacdo Urbana em vigor e aplicaveis as Areas de Reabilitacdo Urbana delimitadas ou a
delimitar no concelho de Matosinhos
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= Competéncias: (i) assegurar o cumprimento dos objetivos especificos em matéria de
reabilitacdo urbana definidos nos PERU de Matosinhos e de Leca da Palmeira (ou outros que
venham entretanto a ser definidos) que permitam concretizar as respetivas visées enunciadas;
(i) acompanhar e promover os planos de acdo previstos nos PERU em vigor,
fundamentalmente no que respeita a promocao, sensibilizacdo e divulgacéo das estratégias e
ferramentas de estimulo a reabilitacdo urbana, a concretizacdo das acbes de iniciativa
municipal previstas nos PERU e ao acompanhamento e instrucdo de todos os procedimentos
técnico-administrativos inerentes as candidaturas de apoios e beneficios fiscais previstos nos
PERU (incluindo as vistorias); (iii) estimular a participacéo de agentes privados e de instituicbes
representantes da sociedade civil e da propria populacéo no processo de reabilitacdo urbana,
promovendo solugbes multiplas estipuladas no quadro legal de cooperacdo entre agentes
publicos e privados; (iv) gerir de forma eficiente os processos de natureza juridica e de
engenharia de financiamento inerentes a concretizacdo de cada uma das operagbes de
reabilitacdo urbana; (v) avaliar e monitorizar a implementacao dos programas estratégicos de
reabilitacdo para estes territorios, antecipando desvios e corrigindo trajetérias; (vi) estabelecer
ligagbes com os organismos da Administracdo Central com competéncias nas areas da
reabilitagdo urbanas e prestar informacao a Autoridade Tributaria e Aduaneira (via Servico Local
de Financgas) relativamente a cobranca dos impostos municipais sobre o patriménio; (vii) prestar
e disponibilizar informacdes sobre os direitos e deveres dos proprietarios, demais titulares de
direitos reais e arrendatérios, no processo de reabilitacdo, nomeadamente, sobre as eventuais
comparticipagdes financeiras publicas ou bonificages de crédito a que estes podem aceder,
bem como incentivos fiscais e municipais em vigor, no sentido da defesa dos seus interesses
legitimos e de uma maior responsabilizacdo pela preservacdo do ambiente urbano. Algumas
destas competéncias poderdo ficar adstritas & MatosinhosHabit, como acontece atualmente
com as vistorias de salubridade aos edificios.

= Recursos humanos a mobilizar: a equipa de projeto devera ser constituida por um coordenador
do projeto (técnico superior/ dirigente de 2° grau) e por uma estrutura técnica pluridisciplinar,
pressupondo um minimo de sete elementos, com competéncias em planeamento, urbanismo e
desenho urbano (arquitetura), em patologias do edificado, arruamentos e infraestruturas
urbanas (engenharia), em ordenamento do territério e economia urbana (economia/geografia),
em apoio social (sociologia), em direito do ordenamento e do urbanismo (jurista), em
comunicacao e marketing territorial (marketing/comunicacao social) e em atendimento publico
(administrativo, a ser integrado na Loja do Municipe).

Os técnicos a afetar ao Gabinete da Reabilitagdo Urbana deverdo ser nomeados pelas respetivas
chefias (com validacdo da tutela, se adequado) para a missédo em regime de prioridade, sendo que
algumas das funcdes referidas, incluindo necessariamente a de coordenacdo, serdo exercidas em
regime de exclusividade, sob pena da insuficiéncia de recursos afetos pér em causa a concretizacao
dos objetivos e os resultados dos PERU. No caso da afetacao de técnicos da MatosinhosHabit a esta
equipa de projeto, o0 municipio devera equacionar os moldes mais adequados para formalizar esta
colaboracdo. A missédo serd monitorizada anualmente e seguida de despacho de renovacgéo, apos
validacdo de relatério a apresentar pelo Coordenador.

Importa ainda referir que, de acordo com o regime juridico da organizagao dos servigos das autarquias
locais, a “equipa de projeto considera-se automaticamente extinta uma vez decorrido o prazo pelo qual
foi constituida, sem prejuizo de o referido prazo poder ser prorrogado por deliberacdo da camara
municipal, sob proposta fundamentada do respetivo presidente, a qual deve referir, designadamente, o
grau de cumprimento dos objetivos inicialmente estipulados”. Extinta a equipa de projeto, o coordenador
do projeto elabora um relatério da atividade desenvolvida e dos resultados alcancados, que é submetido
a apreciacdo da Camara Municipal.
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7.2. Modelo de execucao

De acordo com o Artigo 11.° do RJRU, a execucao das operacdes de reabilitacdo urbana pode assumir
duas modalidades:

i. por iniciativa dos particulares (execucédo pelos particulares com o apoio da entidade gestora ou
administracdo conjunta);

il ou por iniciativa da entidade gestora (execucdo direta da entidade gestora, administracao
conjunta, ou através de parcerias com entidades privadas).

Ora, considerando as restricdes econdmicas e financeiras a que 0s municipios estdo sujeitos, a
dificuldade em ter um conhecimento aprofundado sobre as reais expectativas e perspetivas de
investimento de todos os proprietarios em presenca (e também de potencias investidores), o facto de
uma parte significativa do investimento dizer respeito a reabilitacdo de edificios privados, mas que as
acbes da responsabilidade do municipio ndo se esgotam na requalificacdo e infraestruturacdo do
espaco publico, parece evidente que o modelo a adotar para a execugao das a¢bes constantes das
Operacdes de Reabilitacdo Urbana de Matosinhos e de Leca da Palmeira seja o da execucédo por
iniciativa dos particulares com o apoio da entidade gestora (Municipio de Matosinhos), estando o
dever de reabilitacdo do edificado existente na ARU adstrito aos respetivos proprietarios.

De facto, e sem prejuizo dos deveres de reabilitagdo de edificios que impendem sobre os particulares
e da iniciativa particular na promogéo da reabilitagéo urbana, as intervencdes tendentes a execugéo de
uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica devem ser ativamente promovidas pela entidade
gestora da operagdo. A assuncdo deste compromisso obriga a que o Municipio de Matosinhos,
enquanto entidade gestora das ORU, exerca um papel ativo ao nivel:

= da criacdo de uma politica de estimulo & recuperacéo do patrimonio edificado;

= da execucgdo dos projetos e acdes previstos ao nivel da requalificagdo do espago publico, da
infraestruturagdo urbana e da revitalizacéo do tecido econdémico;

= daidentificacdo dos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos dos edificios e
prédios urbanos por edificar;

= do apoio técnico no desenvolvimento dos projetos, na interpretacdo de legislacdo e
regulamentacdo, no acompanhamento das obras e acdes de vistoria, na identificagdo de
opcdes de financiamento e dos incentivos e beneficios fiscais inerentes aos processos de
reabilitagdo urbana e na desburocratizacdo dos procedimentos de licenciamento;

= da divulgacdo das ARU e das respetivas ORU junto dos particulares e de potenciais
investidores;

= da consciencializacao publica da importancia do patriménio edificado e da sua conservagao,
através de acbes de sensibilizacao da populagdo e agentes econdmicos;

= da monitorizacdo e avaliacdo regular da implementagcéo da ORU.
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7.3. Ambito temporal

A luz do RJRU, é contetido obrigatério do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) a
definicAo do ambito temporal da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU). O artigo 20.° da Lei n®
32/2012, de 14 de agosto, estabelece quinze anos como prazo maximo para vigorar uma ORU.

Deste modo, e tendo em consideracdo a vontade expressa pelo atual executivo municipal, enquanto
entidade gestora das ORU, em levar a cabo uma politica eficaz e duradoura de reabilitacdo urbana no
concelho de Matosinhos, mas também o atual contexto de forte restricdo econdmica e financeira das
instituicdes publicas e agentes privados, prop8e-se que as ORU de Matosinhos e de Leca da
Palmeira vigorem por um periodo de quinze anos, decorrendo entre 2016 e 2030.
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ANEXOS

Anexo 1 — Modelo de Ficha de avaliacdo do nivel de conservacao de
edificios (cf. Portaria 1192-B/2006)

7708-(14) Didrio da Repiiblica, 1.% série — N.° 212 — 3 de Novembro de 200

r 1 NRAU - NOVO REGIME DE ARRENDAMENTO URBANO
L J n ra U Ficha de avaliagdo do nivel de conservacédo de edificios

(Portaria n.” 1192-B/2006, de 3 de Novembro) cadigo do técnica numero da ficha

A. IDENTIFICAGAO

Nlmero: . Localidade: Codigo postal: .
Distrito: .. . Concelho:.. . Freguesia: ........
Artigo matricial: ..ovvevevncieeeneeiccinsnesnnes FTACCADS wevviirierscransssaneecesesisnsissseseneesnss COAIZ0 SIG (FACULLALIVO): 1ovnveaaeenceeascennsnnnes

B. CARACTERIZACAQ

N.° de pisos N.® de unidades Epoca de Tipologia N.° de divisdes Uso da
do edificio do edificio construcao estrutural da unidade unidade

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIONAIS Anomalias

Muito
ligeiras

Edificio G (4
1. Estrutura a
2. Cobertura O
3. Elementos salientes m}
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graves
(3) 2) [0
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O | O x 5 =
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x
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I

Outras partes comuns
4, Paredes

5. Revestimentos de pavimentos

6. Tectos

7. Escadas

8. Caixilharia e portas

9. Dispositivos de proteccao contra queda

10. Instalacdo de distribuicao de agua

11. Instalagao de drenagem de aguas residuais
12. Instalacao de gas

13. Instalacao eléctrica e de iluminacao

14. Instalagdes de telecomunicacoes e contra a
intrusao

E T
A A e N W RN W
"

15. Instalagao de ascensores
16. Instalacao de seguranca contra incéndio
17. Instalagao de evacuacao de lixo

o000 Ooooooooooo
Oooo Ooooooooooo
0000 pDoOoooooooao
Oooo Ooooooooooo
0000 pDoOoooooooao
0000 pDoOoooooooao

® oX X X
= oW =

Unidade

18. Paredes exteriores

19. Paredes interiores

20. Revestimentos de pavimentos exteriores
21. Revestimentos de pavimentos interiores
22. Tectos

23. Escadas

24, Caixilharia e portas exteriores

25. Caixilharia e portas interiores

26. Dispositivos de proteccao de vaos

27. Dispositivos de proteccao contra queda
28. Equipamento sanitario

29. Equipamento de cozinha

30. Instalacao de distribuicao de agua

31. Instalagao de drenagem de aguas residuais
32. Instalacao de gas

33. Instalacao electrica

34. Instalagdes de telecomunicacoes e contra a
intrusao

oooog

X oX X X X X M X X X X X X X X X
WoWw W WwWwwh MW b b bANW®O
I

35. Instalagao de ventilagao
36. Instalagcao de climatizacao
37. Instalagao de seguranga contra incéndio

OO0O0O OoOoooooooooooooo
OoOo0O0 ODoOoooooooooooooo
0000 ODOoOoOoOoOoOooOoopoooooono
OoOo0O0 ODoOoooooooooooooo
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D. DETERMINAGAO DO INDICE DE ANOMALIAS

Total das pontuacoes (a) ]:|

Total das ponderagdes atribuidas aos elementos funcionais aplicaveis (b)

indice de anomalias (a/b) 1 I
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Didrio da Repiblica, 1.% série — N.° 212 — 3 de Novembro de 2006 7708-(15)

E. DESCRIGAO DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUIGAO DE NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES" E/OU "MUITO GRAVES"

Namero Identificacao das
do elemento  Relato sintese da anomalia fotografias
funcional ilustrativas

F. AVALIACAO

Com base na observac¢éo das condigdes presentes e visiveis no momento da vistoria e nos termos do artigo 6.° da Portaria n.” 1192-B/2006,
de 3 de Novembro, declaro que:

* O estado de conservacao do locado é:
Excelente O Bom O Médio O Mau O Péssimo O

= O estado de conservacio dos elementos funcionais 1 a 17 & (a preencher apenas quando tenha sido pedida a
avaliacao da totalidade do prédio)

= Existem situacdes que constituem grave risco para a seguranca e salde
plblicas e/ou dos residentes: Sim O Nao O

G. OBSERVAGOES

H. TECNICO

NOME O LECNTICO . eureeereeeesecesceseceseseesssesesseemsemessesenaes Data de vistoria: / /

I. COEFICIENTE DE CONSERVAGAO (preenchimento pela CAM)

Nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1, do artigo 49.° da Lei n.® 6/2006, de 27 de Fevereiro, e no artigo
15.° do Decreto-Lei n.” 161/2006, de 8 de Agosto, declara-se que o locado acima identificado possui o seguinte
Coeficiente de Conservacao:

Data de emissao: / / (Validade: 3 anos)

(O preenchimento da ficha deve ser realizado de acordo as instrugdes de aplicag 3o disponibilizadas no enderego electrénico www portaldahabitacao.pt/nrau)
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